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ประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการปล่่อย 
ก๊า๊ซเรือืนกระจกเป็น็ปััญหาสำคัญัท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม 
เศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งไม่่มีีประเทศใดปฏิิเสธ 
ถึึงผลกระทบอัันรุุนแรงนี้้� องค์์กรใหญ่่ ๆ ของโลกพยายาม
หาแนวทางต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือในการแก้้ปััญหา 
การปล่อ่ยคาร์์บอน และสภาวะโลกร้อ้น โดยกำหนดเป็็นมาตรการ
เร่่งด่่วนและดึึงทุุกภาคส่วนจากทั่่�วโลก เข้้าร่่วมทำข้้อตกลง 
เพื่่�อเดิินไปสู่่�เป้้าหมายท่ี่�จะช่่วยกัันรัักษาหรืือควมคุุมอุุณหภููมิิ
เฉลี่่�ยของโลกไว้้ให้้ ได้้ 

มาตรการภาษีี คือื หนึ่่�งในเครื่่�องมือืทางเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�เป็น็ทางเลืือก 
ที่่�ดีีที่่�มัักจะนำมาใช้้ในสถานการณ์์สำคััญ ซึ่่�งในการแก้้ปััญหา 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ทั่่�วโลกกำลัังดำเนิินการอยู่่�นี้้� มาตรการ
ทางภาษีกี็เ็ป็น็หนึ่่�งในเครื่่�องมือืที่่�นำมาใช้ใ้นการดููแลการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อส่่งเสริิมและจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการปรัับปรุุง
กระบวนการผลิต และใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น 
ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในพฤติิกรรมการผลิต การบริิโภคสินิค้้า
และบริิการเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีในที่่�สุุด

หลายประเทศดำเนิินการนำมาตรการภาษีีมาใช้้ ได้้ระยะหน่ึ่�งแล้้ว ซึ่่�งเชื่่�อว่่าหลายท่่านน่่าจะเคยได้้ยิินคำว่่าภาษีีคาร์์บอน 
หรืือ Carbon tax กัันบ้้างแล้้ว ในการจััดเก็็บนั้้�นสามารถทำได้้หลายรููปแบบ แต่่ละรููปแบบมีีข้อดีีและข้้อเสีียท่ี่�แตกต่่างกัันไป 
โดยจะขอยกรููปแบบที่่�นิิยมใช้้มาเล่่าให้้ฟััง ดัังนี้้�

การจััดเก็็บภาษีีโดยตรง

(Direct Carbon Tax)

การจััดเก็็บภาษีีโดยอ้้างอิิง

ผลิิตภััณฑ์์ (Product Tax)
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- เป็็นรููปแบบที่่�นิิยมใช้้ โดยจะคิิดภาษีีตามปริิมาณการปล่่อย 
ก๊๊าซคาร์์บอนจากผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�ให้้บริิการ สิ่่�งที่่�สำคััญในรููปแบบนี้้� คืือ 
ความชััดเจนและความโปร่่งใสของการเก็็บภาษีี ซ่ึ่�งจะช่่วยลด 
การทำผิิดกฎหมายและส่่งเสริิมการปฏิิ บััติิตามกฎระเบีียบ 
ของผู้้�ประกอบการ แต่่รููปแบบนี้้�มีีข้้อเสีียอย่่างหนึ่่�ง คืือ ในบางกรณี ี
อ า จ ไ ม่่ ส า ม า ร ถ ปรั  บ เ ปลี่่ � ย น อัั ต ร า ภ า ษีี ไ ด้้ อ ย่่ า ง ร ว ด เร็็ ว 
เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจหรืือเทคโนโลยีี

- รููปแบบนี้้� คืือ การเก็็บภาษีีผลิิตภััณฑ์์จากผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�นำเข้้า 
โดยตััวเลขที่่�คำนวณจะขึ้้�นอยู่่�กัับปริิมาณการผลิิตที่่�ปล่่อย 
ก๊า๊ซเรือืนกระจก ปริมิาณการใช้พ้ลังังาน และ/หรือืปริมิาณคาร์บ์อน
ตามการออกแบบของแต่่ผลิตภััณฑ์์ ซึ่่�งมีีข้้อดีีคืือ กระตุ้้�นผู้้�ผลิิต 
หรืือผู้้�นำเข้้าให้้พััฒนาและใช้้เทคโนโลยีที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
และส่่งเสริิมให้้ผู้้�บริิโภคมีีการเลืือกซื้้�อผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีความสะอาดกว่่า 
และมีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยกว่่า แต่่จะมีีข้้อเสีียที่่�อาจจะ 
มีีผลต่่อการเติิบโตและการแข่่งขัันของธุุรกิิจ

 ภาษีีคาร์์บอน
และระบบซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต



นอกจาก Carbon Tax ที่่�จััดเก็็บกััน 
ในแต่่ละประเทศแล้้ว ในส่่วนของ
ทางสหภาพยุุโรป (EU) นั้้�น ยัังมีี 
การออกมาตรการภาษีีจากสิินค้้า
ข้า้มแดน (Carbon Border Tax) ด้ว้ย  
เพื่่�อให้้สิินค้้าท่ี่�นำเข้้ามาใน EU 
ต้้องถููกคิิดรวมต้นทุุนท่ี่� เกิิดจาก 
การปล่่อยคาร์์บอนในกระบวนการ
ผลิิตด้วย เพื่่�อที่่�จะรักัษาความสามารถ
ในการแข่่งขัันของผู้้�ผลิตใน EU และ 
เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ประเทศอื่่�น ๆ สนใจ 
การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
มากขึ้้�นด้้วย ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิิตจากภููมิภาค 
ต่่าง ๆ รวมถึึงไทยจะต้้องปรัับตััว 
สำหรัับสิินค้้าที่่�ส่่งเข้้า EU ด้้วย

จากระบบภาษีีคาร์์บอนปกติิตามที่่�กล่่าวแล้้ว หลายปีีผ่่านมานี้้� 
มีีอีีกระบบหน่ึ่�งที่่�ในเวทีีระดัับโลกมีีการกล่่าวถึึงกัันมาก เนื่่�องจาก
มองว่่าเป็็นเครื่่�องมืือในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานได้้เหนืือกว่่าระบบภาษีีปกติิ นั่่�นคืือ
ระบบซื้้�อขายสิิทธิ์์�ในการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก แบบ Cap-and-Trade 
หรืือ Emission Trading Scheme (ETS) ซึ่่�งมีีกลไกที่่�สำคััญ คืือ 

(1)	 ก ำ ห น ด เ พ ด า น ปริ ิ ม า ณ ก า ร ปล่ ่ อ ย 
	ก๊ าซเรืือนกระจกไว้้  (Cap) ซ่ึ่� งจะลดลง 
	 เรื่่�อย ๆ ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในการลด 
	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ

(2)	 การซื้้� อ ขายสิิ ทธิิ ห รืื อ โควต้้ าการปล่่ อย 
	ก๊ าซเรืือนกระจก (Trade) โดยธุุรกิิจที่่�ปล่อย 
	ก๊ าซเรืือนกระจกต่่ำกว่่า Cap ที่่�กำหนดไว้้ 
	 สามารถขายสิิทธิ์์�หรืือโควต้้า ให้้กัับธุุรกิิจ 
	ที่่ �ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากกว่่า Cap 
	 เพื่่�อชดเชยให้้ธุรุกิจิที่่�มีีการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก 
	ต่่ ำกว่่าระดัับที่่�กำหนดไว้้ 

ธุุรกิิจที่่�ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำกว่่า Cap จะได้้รัับประโยชน์์จาก 
การขายสิิทธิิหรืือโควต้้าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งนอกจากจะ
สร้้างความเป็็นธรรมให้้กัับผู้้�ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำกว่่าที่่�กำหนดแล้้ว 
ยัังจููงใจธุุรกิิจให้้นำเงิินที่่�ได้้รัับไปปรัับปรุงการใช้้พลัังงานและ 
การออกแบบผลิตภััณฑ์์เพื่่� อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อที่่�จะช่ว่ยลดความเสี่่�ยงของการเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศต่่อไป ซ่ึ่�งจากระบบเองนี้้� ทำให้้เกิิดตลาดคาร์์บอน  
(Carbon Market) หรือืตลาดซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิติ (Carbon Credit  
Market) ขึ้้�น โดยเฉพาะในยุุโรป มีีการซื้้�อขาย Carbon Credit 
ในปริมาณที่่�สููงทีีเดีียว และกำลัังมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีปริิมาณซื้้�อขายสููง
ขึ้้�นในทุุกภููมิิภาคของโลก

สำหรัับประเทศไทยกำลัังพยายาม
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
โดยมีีการใช้้มาตรการส่่งเสริิม 
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การส่่งเสริิมการใช้ ้

พลัังงานทดแทน การผลิิตพลัังงานที่่�มีีความสะอาด การส่่งเสริิม 
การใช้้งานรถยนต์์ไฟฟ้้าและการใช้้รถยนต์์ที่่�มีีความสะอาด การลด 
การใช้้พลาสติิก และการลดการใช้้พลัังงานที่่�ไม่่จำเป็็น เป็็นต้้น แต่่ยััง
ไม่่มีีระบบจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนอย่่างเป็็นทางการ มีีเพีียงภาษีีสรรพ
สามิิตที่่�จัดัเก็บ็จากสิินค้า้บางประเภทโดยไม่่ได้เ้ชื่่�อมโยงกัับการปล่อย
คาร์์บอนโดยตรง เช่่น ภาษีีน้้ำมััน แบตเตอรี่่� เป็็นต้้น โดยปััจจุุบััน 
กรมสรรพสามิิตอยู่่�ระหว่่างศึึกษาเพื่่�อที่่�จะนำภาษีีคาร์์บอนมาใช้้ 
โดยมีีมุุมมองในเบื้้�องต้้นว่่าวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนจากสิินค้้า 
หรือืผลิติภัณัฑ์น่์่าจะเหมาะกับัประเทศไทย ซึ่่�งจะต้อ้งรอดููความชัดัเจน 
กัันต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะยัังไม่่มีีระบบจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน 
แต่ภ่าคธุรุกิจิก็ค็วรจะต้อ้งเร่ง่ปรับตััวเพื่่�อให้้พร้อ้ม รวมถึึงภาคการผลิติ
เพื่่�อส่่งออกก็็จะต้้องปรัับตััวเพื่่�อรองรัับ Carbon Border Tax ด้้วย

ในส่่วนของกรมสรรพากร ปััจจุุบัันได้้ออกกฎหมายสำหรัับ
มาตรการ “ภาษีีลดโลกร้้อน” เพื่่�อส่่งเสริิมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ 
2 เรื่่�อง โดยมีีผลจนถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2570



เรื่่�องแรก เป็็นมาตรการภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิมโครงการลดการปล่่อย
ก๊า๊ซเรือืนกระจกภาคสมัคัรใจ (T-VER) เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจให้ภ้าคเอกชน 
ดำเนิินโครงการลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกมากข้ึ้�น นำไปสู่�การลงทุุน 
การใช้้จ่่าย และการนำรายได้้เข้้าประเทศ และส่่งเสริิมการพััฒนา 
ตลาดคาร์์บอนเครดิิตในประเทศไทย อัันเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ 
ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ด้้วยต้้นทุุนต่่ำให้้เป็็นไป 
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง และมีปีระสิทิธิภิาพ รวมถึึงจะมีสี่ว่นช่ว่ยให้ป้ระเทศไทย 
บรรลุุเป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon  
Neutrality) ภายในปีี 2593 (ค.ศ. 2050) และเป้้าหมาย 
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emissions)  
ภายในปีี 2608 (ค.ศ. 2065) ได้้สำเร็็จโดยยกเว้้นภาษีีให้้แก่่บริิษััท 
หรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคล สำหรัับกำไรสุุทธิิที่่�เกิิดจากการจำหน่่าย 
คาร์์บอนเครดิิตในประเทศตามโครงการลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก 
ภาคสมััครใจที่่� ไ ด้้ขึ้้�นทะเบีียนกัับองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซ 
เรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) 

เรื่่�องท่ี่�สอง เพื่่�อส่่งเสริิมการดำเนิินโครงการภาคีีสนัับสนุุน 
ป่่าชุุมชนลดโลกร้้อน ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมให้้ประชาชนและภาคธุุรกิิจ 
มีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนป่่าชุุมชน อัันเป็็นการเพิ่่�มศัักยภาพ 
การดำเนิินงานของป่่าชุุมชนในการดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจก รวมทั้้�ง 
ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน โดยให้้ 
	 (1)	ยกเว้้นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลให้้แก่่บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วน 
		นิ  ิติิบุุคคล
	 (2)	ยกเว้้นภาษีีเงิินได้้สำหรัับบุุคคลธรรมดา สำหรัับการบริิจาคเงิิน 
		ผ่  า่นระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Donation) ของกรมสรรพากร  
		  ให้้แก่่กรมป่่าไม้้

อ้้างอิิง
ขอบคุุณข้้อมููลจาก คุุณชููชาติิ รอดทอง Head of Accounting Professional Standards  SCG
ขอบคุุณภาพจาก https://ghgreduction.tgo.or.th/th/download-tver/68-tver-publications.html?start=20

จากท่ี่�กล่่าวมาแล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็นจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนหรืือระบบซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตก็ตาม โดยทิิศทางแล้้วจะนำไปสู่่�
ความรับผิิดชอบท่ี่�ใครปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากก็็จะต้้องจ่่ายมาก ใครบริิโภคสินค้้าท่ี่�มีีส่วนของคาร์์บอนมากก็็ต้้อง 
รัับต้้นทุุนที่่�สููงตามไปด้้วย ซึ่่�งจะขัับเคลื่่�อนไปสู่่�พฤติิกรรมการผลิิตและการบริิโภคสิินค้้าที่่�เป็็น Green มากขึ้้�น อย่่างไร
ก็็ตาม สิ่่�งสำคััญอัันหนึ่่�งไม่่ว่่าจะเป็็นการผลิิตและการค้้าในประเทศ หรืือการค้้าระหว่่างประเทศก็็ตาม จะต้้องสร้้าง
กลไกหรืือระบบท่ี่�มีีความเป็็นธรรม เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานในการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมท่ี่�ดีี เพื่่�อรัักษาโลกใบนี้้�ไว้้สำหรัับ 
คนรุ่่�นต่่อไป 


