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คณะอนุกรรมกำรด้ำนงำนต่ำงประเทศ

ประเทศไทย มีการบังคับพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ ก่อน
ทีร่ฐัสภาของประเทศสงิคโปร์จะได้มกีารออกบงัคบัใช้ พระราชบญัญตัิ
มาตรฐานการบัญชี (Accounting Standards Act) เมื่อวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยให้มีผลตั้งแต่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แต่กฎหมาย
ของประเทศสิงคโปร์กลับท�าให้มีการจัดตั้ง Accounting Standards 
Council (ASC) เพือ่รบัหน้าทีก่�าหนดมาตรฐานการบญัชแีทน Council 
on Corporate Disclosure and Governance (CCDG) และ ก�าหนด
ภารกิจให้ ASC ก�าหนดมาตรฐานการบัญชีส�าหรับบริษัท มูลนิธิ 
สหกรณ์ และสมาคม เพื่อริเร่ิมให้เกิดความสม�่าเสมอในมาตรฐาน
การบัญชีระหว่างองค์กรทางสังคมที่แตกต่างกันให้มีความน่าเชื่อถือ
และความโปร่งใสในการรายงานทางการเงินให้เป็นระบบเดียวกัน

ที่ส�ำคัญมำกกว่ำนั้น ในขณะที่เรื่องกำรก�ำกับดูแลและกำรบังคับใช้
กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรบัญชีและงบกำรเงินในประเทศสิงคโปร์มีเพียง 
สำมองค์กรคือ 

(๑) ACRA ที่ก�ำกับดูแลบริษัทไม่ว่ำจะระดมทุนผ่ำนตลำดทุน 
   หรอืไม่ก็ตำม 

(๒) Registrar of Co-operative Societies ที่ก�ำกับดูแลสหกรณ์ 
(๓) Registrar of Societies ที่ก�ำกับดูแลสมำคม  

   ยิ่งไปกว่ำนั้นทิศทำงกำรก�ำกับดูแลของทั้งสำมองค์กรประสำนงำน     
   กันอย่ำงใกล้ชิดกับ ASC

เรำลองมำดูกันว่ำควำมเรียบง่ำยของเรื่องมำตรฐำนกำรบัญชีและกำร
ก�ำกับดูแลกำรรำยงำนทำงกำรเงินในสิงคโปร์ท่ีช่วยเสริมสร้ำงควำม
โปร่งใสของสิงคโปร์ประกอบด้วย 

(๑) Financial Reporting Standards (FRS) ซึ่งเทียบเท่ำ IFRS 
(๒) SFRS for Small Entities ซึง่เทยีบเท่า IFRS for SME 
(๓) Charities Accounting Standards (CAS) ใช้กับมูลนิธิ 

   และองค์กำรไม่แสวงหำก�ำไรตำมกฎหมำย 
(๔) Practice Statements ซ่ึงเทยีบเท่ำ IFRS Practice Statements 
(๕) Practice Directions ซึ่งเป็นแนวทำงกำรใช้มำตรฐำนซึ่งปัจจุบัน 

   มีสำมเรื่องคือ 
(๕.๑) Measurement Currency and Presentation Currency 
(๕.๒) First Time Adoption of FRS 
(๕.๓) FRS 39: Financial Instruments: Recognition and  

        Measurement 

ส�ำคัญที่สุดคือองค์กรรัฐอื่นๆ ไม่มีกำรออกกฎเกณฑ์ เรื่องบัญชีให้สับสน
และเพิ่มภำระผู้ประกอบกำรโดยไม่ผ่ำน ASC แต่ประกำรใด ทั้งนี้ 
สำมองค์กรก�ำกับดูแลโดยเฉพำะ ARCA มีอ�ำนำจแต่เพียงผู้เดียวในกำร
ก�ำกับดูแลเรื่องกำรบัญชีและกำรรำยงำนทำงกำรเงิน

ARCA (Accounting and Corporate Regulatory Authority) เป็น
องค์กรเดียวที่ก�ำกับดูแลกำรจัดท�ำงบกำรเงินของนิติบุคคลท้ังบริษัทท่ี
ระดมในตลำดทุนและไม่ได้ระดมทุนในตลำดทุน ห้ำงหุ้นส่วน นิติบุคคล
ต่ำงชำติที่ประกอบธุรกิจในสิงคโปร์ และนิติบุคคลต่ำงชำติที่มำระดมทุน
ในตลำดทุนสิงคโปร ์  นอกจำกนี้ยั งก�ำกับดูแลคุณภำพนักบัญช ี
ผูบ้รหิำรทีเ่กีย่วข้องกบักำรรำยงำนทำงกำรเงนิ ผูส้อบบญัช ีเรยีกได้ว่ำเป็น 
one stop regulator ทีล่ดควำมวุ่นวำยของควำมหลำกหลำยในกำรก�ำกบั
ดูแลท�ำให้ลดต้นทุนกำรท�ำตำมกติกำให้ง่ำยและสะดวกเป็นอย่ำงยิ่ง 
นอกจำกนั้นควำมชัดเจนของ ARCA ไม่ต้องกำรกำรตีควำมวุ่นวำยและ 
ทกุขัน้ตอนชดัเจนเรยีกได้ว่ำเอกสำรครบและชดัเจนก็จะรู้ทนัทว่ีำงำนของ
เรำจะได้วันไหนเพรำะกรอบเวลำไม่วุ่นวำย 

หำกผู้ก�ำกับดูแลเรื่องบัญชีและรำยงำนทำงกำรเงินไทยมีกำรรวมกลุ่ม
ก�ำกับดแูลกนัให้เป็นหนึง่เดยีวกนัประกอบกบัประเทศไทยเรำกม็กีฎหมำย
อ�ำนวยควำมสะดวกท่ีหำกเจ้ำหน้ำที่รัฐออกกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนรอบคอบ
ทกุประเดน็ไม่ต้องใช้ดลุยพนิจิ ประเทศไทยเรำกไ็ม่ด้อยกว่ำสงิคโปร์แน่นอน 

เรียนรู้การออกมาตรฐานการรายงานทางการเงิน  

และการก�ากับดูแลการรายงานทางการเงินในสิงคโปร์

เรียนรู้...สิงคโปร์

สิง่ส�าคญัมากกว่านัน้ ผูป้ระกอบวชิาชพีบญัช ี (นกับญัช)ี ต้องพร้อม
ปรบัตวัให้ท�างานสมบทบาททีม่ภีารกจิรบัผดิชอบต่อสงัคมมใิห้กลาย
เป็นเครือ่งมือเจ้าของกจิการในการรายงานข้อมลูท่ีไม่ตรงกบัความเป็น
จรงิและไม่ร่วมออกแบบธรุกรรมทีข่ดักบัหลกัการบัญชทีีม่ลีกัษณะ 
เป็นหลักที่ต้องอาศัยการปรับใช้ตามสภาพที่เป็นจริงของธุรกิจ 
(principle-based accounting concepts) วชิาชพีบญัชจีะมี
บทบาทส่งเสรมิประเทศไทยสูก่ารเป็นสงัคมรายได้สงูได้ด้วยเช่นกนั 
ถงึเวลานีพ้วกเรานักบญัชต้ีองพร้อมเข้าใจเรือ่งต่างๆ ในอาเซยีนและ 
พร้อมปรบัตวักนันะครบั....
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