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ด้้านการวางระบบบััญชีี

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

และการบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง
2

ภายใต้้ปััญหาสภาวะเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อมของโลกปััจจุุบััน 
ปััจจััยสำคััญที่่�มีีผลกระทบต่่อกระบวนการผลิิตสิินค้้าการเกษตร
ที่่�เป็็นปััจจััยทางตรง เช่่น โภชนาการ การจััดการด้้านสุุขภาพ 
พัันธุุกรรม การจััดการสภาพแวดล้อม เป็็นต้้น ส่่วนปััจจััยทางอ้้อม  
เช่่น สภาวะเศรษฐกิิจโลกและประเทศ ราคาน้้ำมัันดิิบ สภาวะแล้้ง 
และน้้ำท่่วม โรคระบาด ความต้้องการผู้้�บริิ โภค เ ป็็นต้้น 
ผลของปััจจััยสำคััญดัังกล่่าวทำให้้มีีแนวคิดใหม่่ ๆ ทางการเกษตร
อาทิิ ระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืน (Sustainable Agriculture 
System) และการบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงทางการเกษตร (True Cost 
Accounting in Agriculture) ซึ่่�งผู้้�ประกอบการในปัจัจุุบันัต้อ้งคำนึึง
ถึึงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

การบัญชีต้นทุนที่แท้จริง
ทางการเกษตรอาหารเพื่อความยั่งยืน

AGRIFOOD TRUE COST ACCOUNTING

FOR SUSTAINABILITY

ความเป็็นมา
1

ในการประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิ สมััยสามััญ ครั้้�งที่่�  70 
เมื่่�อวัันที่่� 25 กัันยายน 2558 ณ สำนัักงาน ใหญ่่สหประชาชาติิ 
ประเทศไทยและประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิรวม 193 ประเทศ 
ร่่วมรัับรองวาระการพััฒนา ที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ.2030 (2030 Agenda for 
Sustainable Development) ให้้เป็็นกรอบการพััฒนาของโลก 
เพื่่�อร่่วมกัันบรรลุุการพััฒนาทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างยั่่�งยืืนโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังภายในปีี 2573 และกำหนด 
ให้้มีีเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 17 เป้้าหมายเป็็นแนวทาง ให้้แต่่ละประเทศ
ดำเนิินการร่่วมกัันโดย SDGs 17 เป้้าหมาย ประกอบไปด้้วย 169 
เป้้าหมายย่่อย (SDG Targets) ที่่�มีีความเป็็นสากลเชื่่�อมโยงและ
เกื้้�อหนุุนกัันโดยแบ่่งแยกมิิได้้ จึึงจำเป็็นต้้องดำเนิินการขัับเคลื่่�อน 
ในทุุกเป้้าหมายไปพร้้อมกััน



ระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

การบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงทางการเกษตร

	 จากบทความของมููลนิิธิินวชีีวัันในเว็็บไซต์์3  เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2555 กล่่าวถึึงระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

	 องค์์การสหประชาชาติิได้้ให้้ความหมายของเกษตรกรรมยั่่�งยืืนว่่า เป็็นระบบเกษตรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผสมผสาน 
และเชื่่�อมโยงระหว่่างดิิน การเพาะปลููก และการเลี้้�ยงสััตว์์ การเลิิกหรืือลดการใช้้ทรััพยากรจากภายนอกระบบที่่�อาจเป็็นอัันตราย 
ต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและ/หรือืสุขุภาพของเกษตรกรและผู้้�บริโิภค ตลอดจนเน้น้การใช้เ้ทคนิคิที่่�เป็็นหรือืปรับัให้เ้ป็น็ส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการ
ธรรมชาติิของท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ซึ่่�งมีีหลัักการพื้้�นฐาน 3 ประการคืือ:
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ด้้วยการพััฒนาการจััดการดิินและ 
การหมุุนเวีียนการปลููกพืืชท่ี่�ช่่วย 
เพิ่่�มผลผลิติ ลดการพึ่่�งพาเครื่่�องจักัร 
และสารเคมีีเพื่่�อการเกษตร ทั้้�งปุ๋๋�ย
และสารป้้องกัันกำจััดวัชพืืชและ
ศััตรููพืืช

ด้้วยการปกป้้องและรักัษาทรัพัยากร 
ธรรมชา ติิและหาสิ่่� ง ทดแทน 
ตลอดจนนำทรััพยากรธรรมชาติิ
กลับัมาเวียีนใช้ใ้หม่ ่เช่น่ ที่่�ดินิ (ดินิ) 
น้้ำ และสิ่่�งมีีชีีวิิตในป่่า หลีีกเลี่่�ยง
การใช้้สารเคมีีสัังเคราะห์์ที่่�เป็็น
อัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โครงสร้้าง
ของดิิน และความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ

ด้ว้ยการใช้้แรงงานท่ี่�มีอียู่่�ให้้มากขึ้้�น 
อย่่างน้้อยสำหรับัเทคนิิคการเกษตร 
บางประเภท เพื่่�อให้้เกิิดความ
ยุุติิธรรมและความเป็็นปึึกแผ่่น 
ในสัังคม

ความยั่่�งยืืน

ด้้านเศรษฐกิิจ

ความยั่่�งยืืน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ความยั่่�งยืืน

ด้้านสัังคม

การบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงทางการเกษตร (True  
Cos t  Accoun t i n g  i n  A g r i cu l t u r e ) 
ตามแนวความคิิดของ Mr. Patrick Holden4  
นัักวิิชาการทางการเกษตรอิินทรีีย์์ชาวอัังกฤษ 
ผู้้�ก่่อตั้้�งองค์์กร The Sustainable Food Trust 
ที่่�สนัับสนุุนความปลอดภััยในการบริิโภคอาหาร
และสิ่่�งแวดล้้อมทางการเกษตร ได้้เขีียนบทความ 
เรื่่�อง True-cost Accounting in Food and 
Farming ลงในเว็็บไซด์์  และสิ่่� ง ท่ี่� นัักบััญชีี 
ต้้องศึึกษาต่่อไป คืือ

1.	การบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงของอาหารคืืออะไร? ทำำ�งานอย่่างไร? 

	 มีีข้้อจำำ�กััดอย่่างไร?

2.	ข้้อแตกต่่างระหว่่างราคาที่่�แท้้จริิงกัับต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงมีีอะไรบ้้าง?

3.	อะไรคืือค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝง?

4.	ผู้้�บริิโภคต้้องจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝงด้้วยหรืือไม่่?

5.	เกษตรอิินทรีีย์์มีีค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝงหรืือไม่่?

6.	การคำำ�นวณต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง ทำำ�อย่่างไร?



การบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงของอาหารคืืออะไร?
5
 ทำำ�งานอย่่างไร? มีีข้้อจำำ�กััดอย่่างไร?

ข้้อแตกต่่างระหว่่างราคาที่่�แท้้จริิง (True Price) กัับต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง (True Cost) มีีอะไรบ้้าง? 

01

02

	 ต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง (True Cost Accounting -TCA) เป็็นวิิธีีใหม่่ในการระบุุต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงของผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการเฉพาะ TCA ไม่่เพีียง
แต่่คำนวณต้้นทุุนโดยตรง เช่่น วััตถุุดิิบและแรงงาน แต่่ยัังรวมถึึงผลกระทบต่่อสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิและสัังคมที่่�บริิษััทดำเนิินการอยู่่�ด้้วย

	 TCA ไม่่เพีียงแต่่พิิจารณาตััวเลขทางการเงิินตามปกติิ 
ของบริษััท แต่่ยัังคำนวณผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทั้้�งหมด 
ที่่�ทำงานอยู่่�ด้้วย ผลกระทบเหล่่านี้้�คำนวณเป็็นเงื่่�อนไขทางการเงิิน 
จึึงสามารถรวมยอดเงินิในบัญัชีตี้น้ทุนุที่่�แท้จ้ริงิของบริษิัทัได้ ้“ต้น้ทุุน
ที่่�ซ่่อนอยู่่�หรืือต้้นทุุนแอบแฝง” ในการผลิิตซึ่่�งเป็็นภายนอกและ 
นำมารวมกัับระบบเก่่าเพื่่�อทำให้้มองเห็็นได้้ทั้้�งเป็็นข้้อมููลภายนอก
และภายใน

	 จนถึงึขณะนี้้�ข้อ้จำกัดัในการใช้ ้TCA มีอียู่่�เพียีงในระดับัสููง 
เท่า่นั้้�น ส่ว่นใหญ่่กรอบทฤษฎีสีำหรัับ TCA ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบด้ว้ย 
คำอธิิบายกระบวนการโดยไม่่มีีข้้อเสนอแนะสำหรัับตััวบ่่งชี้้� 
และข้้อมููล นอกจากนี้้�ยัังขาดความสม่่ำเสมอตลอดจนความสามารถ 
ในการเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดขั้้�นพื้้�นฐาน ดัังนั้้�น ในปััจจุุบัันข้้อมููล 
เกี่่�ยวกับความยั่่�งยืืนจึึงยัังไม่่สามารถรวมเข้้ากัับข้้อมููลทางการบััญชีี
การเงิินของธุุรกิิจได้้อย่่างสมบููรณ์์

TCA ทำำ�งานอย่่างไร? มีีข้้อจำำ�กััดอย่่างไร?

ตารางที่่� 1 องค์์ประกอบในการกำำ�หนดราคาที่่�แท้้จริิงของเกษตรอาหาร

องค์์ประกอบ เนื้้�อหา ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

โครงสร้้างการประเมิินมููลค่่า

(Valuation Framework)

-	 โครงสร้้างทางทฤษฎีี
	 การกำหนดหลัักเกณฑ์์
	 คำจำกััดความ
	 แนวทางประเมิิน
-	ตามหลัักการราคาที่่�แท้้จริิง

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
นัักพััฒนา

วิิธีีการประเมิินมููลค่่า

(Assessment Method)

ขั้้�นตอนและสิ่่�งที่่�ต้้องการ เพื่่�อนำมาใช้้ 
(ความสมบููรณ์์ ความถููกต้้อง ข้้อมููล  
การรายงาน..)

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ผู้้�ปฏิิบััติิ

เกณฑ์ในการวัดผลกระทบ

(Impact Module)

คำจำกััดความ ตััวชี้้�วััดการปฏิิบััติ ิ
ตามปััจจััยการกำหนดเป็็นตััวเงิิน
ข้้อชี้้�แนะกรณีีมีีผลกระทบ (เช่่น 
การเปลี่่�ยนภููมิิอากาศ สุุขภาพและ 
ความปลอดภััย การใช้้น้้ำ  ฯลฯ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ผู้้�ปฏิิบััติิ

	 จากข้้อเสนอของ UNFSS6 สรุุปองค์์ประกอบในการกำหนดราคาที่่�แท้้จริิงของเกษตรอาหารแสดงตามตารางที่่� 1 ดัังนี้้�



	 การบััญชีีต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง (TCA) ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการคำนวณต้้นทุุนรวมทางการบััญชีี เช่่น วััตถุุดิิบ แรงงาน และค่่าใช้้จ่่ายการผลิิต 
แต่่ยัังรวมถึึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิและสัังคมท่ี่�บริิษััทดำเนิินการอยู่่�ด้้วย และเน้้นหลััก Human Center มากกว่่า Profit 
Center ของระบบอาหาร ดัังนั้้�น TCA จึึงต้้องเพิ่่�มระบบการมององค์์รวม (Holistic Lens) ในการประเมิินต้้นทุุนที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงควบคู่่�กัับระบบ
ธรรมชาติิ มนุุษยชาติิ เกษตรและระบบอาหาร ซึ่่�ง TCA ต้อ้งบููรณาการระบบเศรษฐกิิจเพื่่�อให้้ได้ต้้น้ทุุนท่ี่�แท้้จริิงซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์กับับทบาทต่าง ๆ  
ในสัังคมและการเกษตรอาหารโลก ตารางที่่� 2 แสดงดััชนีีชี้้�วััดความสำเร็็จ (Key Performance Indicators-KPI) ในศัักยภาพของ TCA ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ทางด้้านต่่าง ๆ ของความยั่่�งยืืนทางการเกษตร

ตารางที่่� 2
7
 ดััชนีีชี้้�วััดความสำำ�เร็็จ (Key Performance Indicators-KPI) ในศัักยภาพของTCA

เศรษฐกิิจ ธรรมชาติิกัับสิ่่�งแวดล้้อม มนุุษยชาติิ สัังคม

-	ค่ ่าแรง
-	 ภาษีี 
-	 การว่่าจ้้าง
-	 กำไร
-	 การลงทุุน
-	สิ ินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน  
	 (Brands, Transparency)
-	 การดำรงชีีวิิต

-	 อากาศ (ก๊๊าซเรืือนกระจก  
	 อากาศเสีีย) 
-	น้ ้ำ (การใช้้และน้้ำเสีีย) 
-	ดิ น (การร่่วมใช้้และดินิเสีีย)
-	 ความหลากหลาย 
	ท างชีีวภาพ (Biodiversity) 
-	วั ัตถุุดิิบและพลัังงาน 
-	 ของเสีีย 
-	รี ีไซเคิิล

-	 การศึึกษาสุุขภาพ/อนามััย  
-	 ทัักษะและความรู้้�
-	 ความเป็็นธรรม

-	 โภชนาการและ 
	 ความปลอดภััย
-	พั ันธกิิจโดยรวม 
-	 การคอร์์รััปชััน
-	ข้ ้อกำหนดโครงสร้้าง 
	พื้้� นฐานและเทคโนโลยีี

	 จากวััตถุประสงค์์เพื่่�อวััดความยั่่�งยืืนของการเกษตรอาหารในการวััดห่วงโซ่่มููลค่่า (Value Chain) TCA จึึงได้้รวมปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 
สิ่่�งภายนอกทางด้้านเศรษฐกิิจ ธรรมชาติิกัับสิ่่�งแวดล้อม มนุุษยชาติิและสัังคม ดัังนั้้�น นอกเหนืือจากการบััญชีีต้้นทุุนดั้้�งเดิิมภายในของกิิจการ 
นัักบััญชีีต้้องบัันทึึกต้้นทุุนและค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝงที่่�เพิ่่�มขี้้�นซึ่่�งอาจจะยุ่่�งยากมากขึ้้�นต่่อไปในอนาคต

อะไรคืือค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝง?
ผู้้�บริิโภคต้้องจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝงด้้วย

หรืือไม่่?03 04
	ค่ าใช้จ้่า่ยแอบแฝง (Hidden Costs) คือื ต้น้ทุุนและค่่าใช้้จ่า่ย 
ที่่� เพิ่่� ม เติิมจากต้้นทุุนการผลิิตปกติิที่่� มาจากผลการทบต่่อ 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิ ได้้แก่่ การใช้้ปุ๋๋�ย ยาฆ่่าแมลง 
จากสารเคมีีส่่งผลกระทบต่่อดิิน น้้ำ และภููมิิอากาศ รวมทั้้�งสุุขภาพ
ของผู้้�บริโิภค เป็็นต้น้ ต้น้ทุุนแอบแฝงในระบบอาหารจะนำมารวมกัับ 
ต้้นทุุนดั้้� ง เดิิ ม เป็็นต้้นทุุนที่่� แท้้ จริิ งซึ่่� งสามารถ เป็็นตัั วชี้้�วั ด 
ในระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืนได้้

	 ในระบบการซื้้�อขายผลิิตภัณฑ์์อาหารปััจจุุบััน ผู้้�ซื้้�อไม่่ได้ ้
จ่่ายต้้นทุุนแอบแฝงแก่่ผู้้�ขายโดยตรง แต่่ในอนาคตหลัังจาก 
บริโภคอาหารจะต้อ้งแบกรับัภาระทางการเงินิด้ว้ย ค่า่รักัษาพยาบาล
และภาษีีอากรท่ี่�จะต้้องจ่่ายให้้ภาครััฐในการบำบััดความสููญเสีีย 
ในสิ่่�งแวดล้้อม อนามััยของประชากรและสัังคม



เกษตรอิินทรีีย์์มีีค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝงหรืือไม่่?

การคำำ�นวณต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง ทำำ�อย่่างไร?

05

06

	ทั้้� งเกษตรทั่่�วไปและเกษตรอิินทรียี์ม์ีคี่า่ใช้จ้่า่ยแอบแฝง เกษตรอิินทรียี์ห์ลีกีเลี่่�ยงการปนเปื้้�อนของสารเคมีีทางดินิ ทางน้้ำ และทางอากาศ 
ไม่่มีีการใช้้สารเคมีีสัังเคราะห์์หรืือการได้้มาจากการตััดต่่อพัันธุุกรรม แต่่อย่่างไรก็็ตามเกษตรอิินทรีีย์์มีีค่่าใช้้จ่่ายแอบแฝงน้้อยกว่่าการเกษตรทั่่�วไป
และยัังให้้ผลผลิิตที่่�มีีคุุณค่่าทางอาหาร ปลอดสารพิิษเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตและเสริิมเศรษฐกิิจพอเพีียงแก่่สัังคม

	 การคำนวณต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงค่่อนข้้างสลัับซัับซ้้อนกว่่าระบบต้้นทุุนดัังเดิิมมีีแนวคิิดการคำนวณที่่�หลากหลาย ตััวอย่่างการคำนวณต้้นทุุน
ที่่�แท้้จริิงนำมาจาก TRUE COST ACCOUNTING AGRIFOOD HANDBOOK : Practical guidelines for the food a farming sector on 
impact measurement, valuation and reporting  ใช้้ฐานทุุน (Capitals Based) 4 ฐานคืือ

ทุุนการผลิิต

(Produced Capital)

หมายถึึงการผลิิตทั้้� งหมด
ได้้แก่่ อาคาร โรงงาน ถนน 
ระบบน้ำที่่�สร้้างขึ้้�นรวมทั้้�ง
ทุุนทางการเ งิิน และทุุน
ทางปััญญาคืือเทคโนโลยีี 
ซอฟต์์แวร์์  และสิิทธิบััตร 
เป็็นต้้น

ทุุนธรรมชาติิ

(Natural Capital)

หมายถึงึ ทรัพัยากรทางกายภาพ 
และชีีวภาพท่ี่�พบบนโลก เช่่น  
อากาศ น้ำ้ ดินิ ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ และระบบนิิเวศ 
ที่่� ก่่ อ ให้้ เ กิิ ดประโยชน์์ แก่่
ประชาชนในรููปแบบของ 
สินิค้้าและบริการในระบบนิเวศ

ทุุนมนุุษย์์

(Human Capital)

รวมถึงึสุขุภาพของแต่่ละบุคุคล 
หลัักท่ี่�เป็็นจุุดสนใจของ TCA 
มาจาก ทุุนการผลิิต (ต้้นทุุน
การผลิิตหลััก) ท่ี่�ครอบคลุุม
อย่่างกว้้างขวางในมาตรฐาน 
ก า ร บัั ญ ชีี ปัั จ จุุ บัั น แ ล ะ 
ในระดัับใหญ่่สะท้้อนให้้เห็น็แล้้ว 
ในราคาของความรู้้�ด้า้นอาหาร
ทัักษะและแรงจููงใจท่ี่�จํําเป็็น 
สํํ า ห รัั บ ก า ร ทํํ า ง า น ที่่� มีี 
ป ร ะสิิ ทธิ ผลและอํํ า น วย 
ความสะดวกในการสร้้าง 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีส่่วนบุุคคล
สัังคมและเศรษฐกิิจ

ทุุนสัังคม

(Social Capital)

ครอบคลุุมเครืือข่่ายสถาบััน 
ตลอดจนบรรทััดฐานและ 
ค่่ า นิิ ย ม เ ป็็ น ต้้ น ทุุ น ท า ง
สัังคมที่่�อํํานวยความสะดวก 
ในความร่่วมมืือภายในและ
ระหว่่างกลุ่่�ม
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