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A.  บทนำ 

5.1.  เนื้อหาในบทนี้เปนการใหคำแนะนำแกกรมสรรพากรเกี่ยวกับหลักเกณฑในการพัฒนาและ/หรือ

ขั้นตอนในการจัดทำเอกสารและการประเมินความเสี่ยงดานเอกสารการกำหนดราคาโอน ซ่ึง

กรมสรรพากรตองการจากผูเสียภาษี นอกจากนี้ยังเปนการใหคำแนะนำแกผูเสียภาษีในการระบุ

เอกสารท่ีเปนประโยชน เพื่อแสดงวาธุรกรรมของตนเองเปนไปตามหลักการผลตอบแทนที่พึงไดรับ 

ซึ่งคำแนะนำเหลานี้จะชวยแกไขปญหาในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการกำหนดราคาโอน และชวย

อำนวยความสะดวกในการตรวจสอบภาษี 

5.2.  บทที่ 5 ของแนวทางปฏิบัตินี้ถูกนำมาใชตั้งแตป 2538 แตในเวลานั้นทั้งกรมสรรพากรและผู

เสียภาษียังมีประสบการณนอยเกี่ยวกับการจัดทำและนำเอกสารการกำหนดราคาโอนมาใช 

เนื้อหาของบทที่ 5 ของแนวปฏิบัติกอนนี้จะเนนย้ำถึงความจำเปนของความสมเหตุสมผลใน

กระบวนการจัดทำเอกสารจากมุมมองของทั้งผู เสียภาษีและกรมสรรพากร ตลอดจนความ

ประสงคที่จะใหเกิดความรวมมือระหวางกรมสรรพากรและผูเสียภาษีมากขึ้นในการแกไข

ประเด็นปญหาเก่ียวกับเอกสารการกำหนดราคาโอน เพื่อไมใหเปนภาระในการจัดทำเอกสารท่ี

มากเกินไป แตยังใหขอมูลที่เพียงพอที่จะใชหลักการผลตอบแทนที่พึงไดรับไดอยางนาเชื่อถือ 

นอกจากน้ี เนื้อหาของบทที่ 5 กอนน้ีไมไดระบุรายการเอกสารที ่จะรวมอยูในเอกสารการ

กำหนดราคาโอน หรือไมไดใหคำแนะนำที่ชัดเจนเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการ

จัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน การบริหารจัดการเกี่ยวกับบทลงโทษ และภาระของการ

พิสูจน 

5.3.  ตั้งแตนั้นมา ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจหลายแหงไดนำเอาหลักเกณฑการจัดทำเอกสารการกำหนด

ราคาโอนมาใช และขอกำหนดเหลานี ้มีการแพรหลายมากขึ้น ประกอบกับปริมาณและความ

ซับซอนของการคาภายในกลุมระหวางประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และการพิจารณาประเด็นการ

กำหนดราคาโอนโดยกรมสรรพากรที่เขมงวดมากขึ้น สงผลใหคาใชจายสำหรับผูเสียภาษีในการ

ปฏิบัติตามขอกำหนดเพิ่มขึ้นอยางมาก อยางไรก็ตาม กรมสรรพากรมักพบวาเอกสารการกำหนด

ราคาโอนมีขอมูลไมเพียงพอและไมเหมาะสมตอการบังคับใชทางภาษีและการประเมินความเสี่ยง 

5.4.  เนื้อหาตอไปนี้จะเปนการระบุวัตถุประสงคของหลักเกณฑในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน 

3 ขอ ซึ่งรวมถึงการใหคำแนะนำสำหรับการพัฒนาหลักเกณฑดังกลาวดวย เพื่อใหการปฏิบัติตาม

การกำหนดราคาโอนมีความตรงไปตรงมาและสอดคลองกันมากข้ึนในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ
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ตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็ใหขอมูลท่ีมุงเนนและเปนประโยชนแกกรมสรรพากรเพ่ือใชในการประเมิน

ความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอนและการตรวจสอบดวยเชนกัน หลักการพิจารณาที่สำคัญใน

การพัฒนาหลักเกณฑดังกลาวคือ ความสมดุลระหวางประโยชนของขอมูลในการประเมินความ

เสี ่ยงดานการกำหนดราคาโอนและวัตถุประสงคอื ่น ๆ กับภาระที ่เพิ ่มขึ ้นในการปฏิบัติตาม

ขอกำหนดของผูเสียภาษี สำหรับประเด็นนี้ มีขอสังเกตวาการมีหลักเกณฑในการจัดทำเอกสารท่ี

ชัดเจนและนำไปใชอยางแพรหลายสามารถลดตนทุนการปฏิบัติตาม หากเกิดขึ้นเมื่อมีขอโตแยง

เก่ียวกับการกำหนดราคาโอน 

B.  วัตถุประสงคของขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน 

5.5. วัตถุประสงคในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนมี 3 ขอ คือ: 

1.  เพื่อใหมั่นใจไดวาผูเสียภาษีไดพิจารณาอยางเหมาะสมเกี่ยวกับขอกำหนดในการกำหนด

ราคาโอนและเงื่อนไขอื่น ๆ สำหรับการทำธุรกรรมระหวางบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ี

มีความสัมพันธกัน และในการรายงานรายไดที่ไดรับจากการทำธุรกรรมดังกลาวในการยื่น

แบบแสดงรายการภาษี 

2. เพ่ือใหกรมสรรพากรมีขอมูลท่ีจำเปนในการประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอน และ 

3.  เพ่ือใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกกรมสรรพากรในการตรวจสอบแนวทางปฏิบัติการกำหนดราคา

โอนของผูเสียภาษีในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจอยางละเอียดถ่ีถวน แมวาอาจจำเปนตองมีการ

ขอเอกสารขอมูลเพ่ิมเติมในระหวางการตรวจสอบ 

5.6  วัตถุประสงคแตละขอควรใชพิจารณาในการออกแบบขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนด

ราคาโอนภายในประเทศที่เหมาะสม ซึ่งเปนสิ่งสำคัญที่ผูเสียภาษีจะตองประเมินอยางรอบคอบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑการกำหนดราคาโอนที่เกี่ยวของ ทั้งในขณะที่หรือกอนเวลาที่ยื่น

แบบแสดงรายการภาษี เพื่อใหกรมสรรพากรสามารถเขาถึงขอมูลที่ตองการในการประเมินความ

เสี่ยงดานการกำหนดราคาโอน เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจวาจะทำการตรวจสอบหรือไม 

นอกจากนี้ เมื่อมีการตัดสินใจดำเนินการตรวจสอบ กรมสรรพากรสามารถเขาถึงหรือเรียกรอง

ขอมูลเพ่ิมเติมท้ังหมดท่ีจำเปนในการดำเนินการตรวจสอบไดอยางครอบคลุมในเวลาท่ีเหมาะสม  

B.1. การประเมินผูเสียภาษีวาปฏิบัติตามหลักการผลตอบแทนท่ีพึงไดรับ 

5.7  การกำหนดใหผูเสียภาษีแสดงการกำหนดราคาโอนที่นาเชื่อถือ สอดคลองและเหมาะสม เอกสาร

การกำหนดราคาโอนสามารถชวยใหแนใจวามีการสรางวัฒนธรรมของการปฏิบัติตาม เอกสารท่ี

จัดทำมาอยางดีจะชวยใหกรมสรรพากรมั่นใจไดวาผูเสียภาษีไดวิเคราะหการกำหนดราคาโอนท่ี

รายงานไวในการยื่นแบบแสดงรายการภาษี ไดพิจารณาตัวเทียบเคียง และไดมาซ่ึงการกำหนดราคา

โอนที่สอดคลองกัน นอกจากนี้ ขอกำหนดดานเอกสารที่เกิดขึ้นพรอมกันจะชวยใหมั่นใจถึงความ
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สมบูรณของการกำหนดราคาโอนของผูเสียภาษี และยับยั้งผูเสียภาษีไมใหหาเหตุผลสำหรับการ

กำหนดราคาโอนของตนซ่ึงไมใชขอเท็จจริง 

5.8  วัตถุประสงคในการปฏิบัติตามขอกำหนดนี้อาจไดรับการสนับสนุนในสองวิธีที่สำคัญ วิธีแรก คือ 

กรมสรรพากรสามารถกำหนดใหเอกสารกำหนดราคาโอนตองเปนไปตามหลักเกิดขึ้นพรอมกัน ซ่ึง

หมายความวาจะมีการจัดเตรียมเอกสารในขณะท่ีทำธุรกรรมหรือในกรณีใด ๆ ไมเกินเวลาท่ีธุรกรรม

เสร็จสิ้น และยื่นแบบแสดงรายการภาษีสำหรับปที่ทำธุรกรรม วิธีที่สองในการสงเสริมการปฏิบัติ

ตามขอกำหนด คือ การกำหนดระบบการลงโทษ โดยมุงหมายเพ่ือใหรางวัลแกการจัดเตรียมเอกสาร

การกำหนดราคาโอนท่ีถูกตองและทันเวลา และเพ่ือสรางแรงจูงใจในการพิจารณาการกำหนดราคา

โอนของผูเสียภาษีใหทันเวลาดวยความรอบคอบ ขอกำหนดในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและ

บทลงโทษท่ีเก่ียวของกับเอกสารกำหนดราคาโอนจะมีการกลาวถึงในรายละเอียดเพ่ิมเติมในสวน D  

5.9  ในขณะที่ผูเสียภาษีที่สมบูรณแบบสามารถใชเอกสารการกำหนดราคาโอนในการแสดงพื้นฐานการ

คิดอยางรอบคอบสำหรับนโยบายการกำหนดราคาโอนที่จะทำใหบรรลุวัตถุประสงคที่สำคัญของ

ขอกำหนดดังกลาว แตประเด็นตาง ๆ เชน ตนทุน ขอจำกัดดานเวลา และความตองการบุคลากรท่ี

เกี ่ยวของ อาจเปนอุปสรรคในการบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ ดังนั้น จึงเปนเรื ่องสำคัญสำหรับ

ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่จะตองรักษาขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนให

เหมาะสมและเนนที่การทำธุรกรรมที่มีสาระสำคัญ เพื่อใหมั่นใจวาไดใหความสนใจในเรื่องที่สำคัญ

ท่ีสุด 

B.2.  การประเมินความเส่ียงดานการกำหนดราคาโอน 

5.10  การระบุและการประเมินความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลถือเปนขั้นตอนแรกที่สำคัญในกระบวนการ

คัดเลือกกรณีท่ีเหมาะสมสำหรับการตรวจสอบ หรือการขอขอมูลเก่ียวกับการกำหนดราคาโอน และ

ในการเนนการตรวจสอบกรณีดังกลาวในประเด็นที่สำคัญที่สุด เนื่องจากกรมสรรพากรดำเนินการ

ดวยทรัพยากรที่จำกัด จึงเปนสิ่งสำคัญในการประเมินอยางถูกตองตั้งแตเริ่มตนการตรวจสอบวา 

การกำหนดราคาโอนของผูเสียภาษีมีการสอบทานในเชิงลึกและไดปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท่ี

เกี่ยวของหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับปญหาการกำหนดราคาโอน (ซึ่งโดยทั่วไปจะ

ซับซอนและเนนขอเท็จจริง) การประเมินความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลจะกลายเปนขอกำหนดเบื้องตน

ท ี ่จำเป นสำหร ับการตรวจสอบที ่ม ุ ง เน นและประหย ัดทร ัพยากร OECD Forum on Tax 

Administration ไดพัฒนาเครื่องมือจำนวนหนึ่งเพื่อชวยกรมสรรพากรในการดำเนินการประเมิน

ความเสี่ยงดังกลาว  

5.11  การประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอนอยางเหมาะสมโดยกรมสรรพากร จำเปนตอง

เขาถึงขอมูลที่เพียงพอ เกี่ยวของ และเชื่อถือไดในระยะเริ่มตน แมวาจะมีแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ

มากมาย แตเอกสารการกำหนดราคาโอนก็เปนแหลงขอมูลสำคัญแหลงหนึ่งในจำนวนขอมูลท่ี

เก่ียวของเหลานั้น 
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5.12  มีเครื่องมือและแหลงขอมูลที่หลากหลายที่ใชในการระบุและประเมินความเสี่ยงดานการกำหนด

ราคาโอนของผูเสียภาษีและธุรกรรมเพื่อกำหนดราคาโอน แหลงขอมูลดังกลาวรวมถึงแบบฟอรม

การกำหนดราคาโอน (เพื่อยื่นแบบแสดงรายการภาษีประจำป) แบบสอบถามภาคบังคับเกี่ยวกับ

การกำหนดราคาโอนโดยเนนที่ความเสี่ยงเฉพาะดาน ขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนด

ราคาโอนทั่วไปที่ระบุหลักฐานสนับสนุนที่จำเปนในการแสดงวาผูเสียภาษีไดปฏิบัติตามหลักการ

ผลตอบแทนที่พึงไดรับ และการหารือรวมกันระหวางกรมสรรพากรและผูเสียภาษี เครื่องมือและ

แหลงขอมูลแตละรายการดูเหมือนจะตอบสนองตอขอสังเกตพ้ืนฐานเดียวกัน นั่นคือ กรมสรรพากร

จำเปนตองมีการเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของอยางพรอมเพียงในระยะแรก เพ่ือใหสามารถประเมินความ

เสี่ยงดานการกำหนดราคาโอนไดอยางถูกตอง การรับประกันวาการประเมินความเสี่ยงดานการ

กำหนดราคาโอนที่มีคุณภาพสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและดวยขอมูลที่เชื่อถือได

อยางถูกตองควรเปนขอพิจารณาที่สำคัญอยางหนึ่งในการออกแบบหลักเกณฑในการจัดทำเอกสาร

การกำหนดราคาโอน 

B.3.  การตรวจสอบการกำหนดราคาโอน 

5.13  วัตถุประสงคที่สามของการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน คือ การจัดเตรียมขอมูลที ่เปน

ประโยชนสำหรับกรมสรรพากรเพื่อใชในการดำเนินการตรวจสอบราคาโอนอยางละเอียด การ

ตรวจสอบการกำหนดราคาโอนมีแนวโนมที่จะเนนท่ีขอเท็จจริง มักจะเกี่ยวของกับการประเมินท่ี

ยากในการเปรียบเทียบระหวางธุรกรรมและตลาดตาง ๆ กรมสรรพากรอาจตองพิจารณาขอมูลทาง

การเงิน ขอเท็จจริง และขอมูลอุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยละเอียด ความพรอมใชงานของขอมูลท่ี

เพียงพอจากแหลงที่มาที่หลากหลายในระหวางการตรวจสอบมีความสำคัญตอการอำนวยความ

สะดวกใหแกกรมสรรพากรในการตรวจสอบธุรกรรมที่ถูกควบคุมของผูเสียภาษีกับบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลท่ีมีความสัมพันธกัน และการบังคับใชหลักเกณฑการกำหนดราคาโอนท่ีเก่ียวของ 

5.14  ในสถานการณท่ีการประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอนท่ีเหมาะสมแสดงใหเห็นวาประเด็น

ใดประเด็นหนึ่งหรือหลายประเด็นจำเปนตองมีการตรวจสอบราคาโอนอยางละเอียด เปนท่ีชัดเจน

วากรมสรรพากรตองมีความสามารถท่ีจะไดรับเอกสารและขอมูลท่ีเก่ียวของในความครอบครองของ

ผูเสียภาษีอากรทั้งหมดภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานและ

หนาที่ของผูเสียภาษี ขอมูลที่เกี่ยวของกับการดำเนินงาน หนาท่ีงาน และผลลัพธทางการเงินของ

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีความสัมพันธกัน ซึ่งผูเสียภาษีไดทำธุรกรรมท่ีถูกควบคุมดวย 

ขอมูลเกี่ยวกับตัวเทียบเคียงที่เปนไปได รวมถึงการเปรียบเทียบภายใน และเอกสารเกี่ยวกับการ

ดำเนินงานและผลลัพธทางการเงินของรายการท่ีถูกควบคุมและของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

ที่ไมมีความสัมพันธกันที่อาจเปรียบเทียบกันได ในขอบเขตที่ขอมูลดังกลาวรวมอยูในเอกสารการ

กำหนดราคาโอน ขอมูลพิเศษและข้ันตอนการจัดทำเอกสารอาจสามารถหลีกเลี่ยงได อยางไรก็ตาม 

ตองยอมรับวาการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนจะกลายเปนภาระท่ีเกินควรและไมมี
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ประสิทธิภาพหากพยายามคาดการณขอมูลทั้งหมดที่อาจจำเปนสำหรับการตรวจสอบอยางเต็ม

รูปแบบ เชนนี้ จึงเปนไปไดที่กรมสรรพากรอาจตองการขอมูลที่ไมรวมอยูในเอกสารการกำหนด

ราคาโอนที่ยื่น ดังนั้น การเขาถึงขอมูลของกรมสรรพากรไมควรถูกจำกัดอยูแคเพียงเอกสารท่ีใชใน

การประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอน ในกรณีท่ีประเทศหรือเขตเศรษฐกิจกำหนดใหเก็บ

ขอมูลเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคในการตรวจสอบราคาโอน ขอกำหนดดังกลาวควรสรางสมดุลระหวาง

ความตองการขอมูลของกรมสรรพากรและภาระในการปฏิบัติตามขอกำหนดของผูเสียภาษี 

5.15  บอยครั้งที่เอกสารและขอมูลอื่น ๆ ที่จำเปนสำหรับการตรวจสอบราคาโอนอยูในความครอบครอง

ของสมาชิกในกิจการขามชาตินอกเหนือจากบริษัทในกลุมในพื ้นที่ที ่อยู ภายใตการตรวจสอบ 

บอยครั้งเอกสารที่จำเปนจะอยูนอกประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่กรมสรรพากรกำลังตรวจสอบ 

ดังนั้นจึงเปนเรื่องสำคัญที่กรมสรรพากรจะตองไดรับขอมูลที่ขยายออกไปนอกประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจ โดยตรงหรือผานการแบงปนขอมูล เชน กลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล  

C.  แนวทางในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนสามระดับ 

5.16  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่อธิบายไวในสวน B ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ควรใชแนวทางท่ี

เปนมาตรฐานในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน ขอมูลในสวนนี้จะอธิบายถึงโครงสรางสาม

ระดับซึ ่งประกอบดวย (1) เอกสารราคาโอนของกลุ มบริษัท (Master file) ซึ ่งมีขอมูลที ่เปน

มาตรฐานที่เกี่ยวของกับสมาชิกในกลุมกิจการขามชาติทั้งหมด (2) เอกสารราคาโอนภายในประเทศ 

(Local file) ที่อางถึงธุรกรรมที่สำคัญของผูเสียภาษีภายในประเทศโดยเฉพาะ; และ (3) รายงาน

ขอมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report) ที่มีขอมูลบางอยางเกี่ยวกับการจัดสรรรายได

และภาษีที ่จายชำระของกลุ มกิจการขามชาติทั ่วโลก พรอมกับระบุสถานท่ีของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจภายในกลุมกิจการขามชาติ 

5.17  แนวทางในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนนี ้จะใหขอมูลที่เกี ่ยวของและเชื่อถือได แก

กรมสรรพากรในการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอนที่มีประสิทธิภาพ

และแมนยำ นอกจากนี้ยังถือเปนชองทางท่ีสามารถพัฒนาขอมูลท่ีจำเปนสำหรับการตรวจสอบ และ

เสนอวิธ ีการและแรงจูงใจแกผู เส ียภาษีในการพิจารณาและอธิบายการปฏิบัติตามหลักการ

ผลตอบแทนท่ีพึงไดรับในการทำธุรกรรมท่ีสำคัญ 

C.1. เอกสารราคาโอนของกลุมบริษัท 

5.18  เอกสาร Master File ควรใหภาพรวมของธุรกิจกลุมกิจการขามชาติ ไดแก ลักษณะการดำเนิน

ธุรกิจทั ่วโลก นโยบายการกำหนดราคาโอนโดยรวม และการจัดสรรรายไดและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ัวโลก ซ่ึงขอมูลเหลานี้ชวยใหกรมสรรพากรประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอน

ที่มีอยู โดยทั่วไป Master File มีวัตถุประสงคเพื่อใหภาพรวมในการวางแนวทางการกำหนดราคา

โอนของกลุมกิจการขามชาติ ในบริบททางเศรษฐกิจ กฎหมาย การเงิน และภาษีทั่วโลก มิไดมี
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จุดประสงคเพ่ือกำหนดใหตองมีรายการอยางละเอียดถ่ีถวน (เชน การลงรายการสิทธิบัตรทุกฉบับท่ี

เปนของสมาชิกของกลุมกิจการขามชาติ) เนื่องจากจะเปนทั้งภาระที่ไมจำเปนและไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการจัดทำ Master File ดังนั้น ในการจัดทำ Master File มักจะตองแสดงรายการ

ขอตกลงท่ีสำคัญ สินทรัพยไมมีตัวตน และธุรกรรมตาง ๆ  ผูเสียภาษีควรใชวิจารณญาณทางธุรกิจท่ี

รอบคอบในการกำหนดระดับของรายละเอียดที ่ เหมาะสมสำหรับขอมูลที ่ให  โดยคำนึงถึง

วัตถุประสงคของ Master File เพื่อใหกรมสรรพากรเห็นภาพรวมของการดำเนินงานและนโยบาย

ระดับกลุมของกิจการขามชาติ หากใน Master File มีการอางถึงขอมูลในเอกสารอื่น การอางอิง

ดังกลาวควรเปนไปตามขอกำหนดที่เกี่ยวของ สำหรับวัตถุประสงคในการจัดทำ Master File คือ

ขอมูลจะตองสำคัญ ซึ่งหากขอมูลนั้นไมไดถูกนำมารวมใน Master file จะสงผลตอความนาเชื่อถือ

ของนโยบายการกำหนดราคาโอน 

5.19  ขอมูลใน Master File จะถือเปนพิมพเขียวของกลุมบริษัทขามชาติโดยแสดงถึงขอมูล 5 ดาน ไดแก 

(1) ขอมูลโครงสรางองคกรของกลุมกิจการขามชาติ (2) คำอธิบายธุรกิจของกลุมกิจการขามชาติ (3) 

สินทรัพยไมมีตัวตนของกลุมกิจการขามชาติ (4) กิจกรรมดานการเงินระหวางบริษัทในกลุมกิจการ

ขามชาติ และ (5) ฐานะการเงินและสถานะดานภาษีของกลุมกิจการขามชาติ 

5.20  ผูเสียภาษีตองนำเสนอ Master File ในภาพรวมของกิจการขามชาติ อยางไรก็ตาม หากตองการ

นำเสนอขอมูลเปนสายงานธุรกิจก็สามารถทำไดหากมีเหตุผลอันสมควรตามขอเท็จจริง เชน ในกรณี

ที่โครงสรางของกลุมกิจการขามชาติมีสายธุรกิจที่สำคัญบางสายงานดำเนินงานโดยอิสระเปนสวน

ใหญ หรือในกรณีที่เพิ่งเขาซื้อสายงานธุรกิจนั้นไดไมนาน และหากเลือกนำเสนอขอมูลเปนสายงาน

ธุรกิจ ควรมั่นใจวาการทำงานแบบรวมศูนยและธุรกรรมระหวางสายงานธุรกิจไดมีการอธิบายไว

อยางเหมาะสมใน Master File และแมจะเลือกนำเสนอขอมูลตามสายธุรกิจ Master File จะตอง

แสดงทุกสายงานธุรกิจท่ีมีทั้งหมดในแตละประเทศเพื่อใหเขาใจชัดเจนถึงภาพรวมของกลุมของ

กิจการขามชาติ 

5.21 ตัวอยางขอมูลใน Master File มีการแสดงไวในภาคผนวก 1 ของบทท่ี 5 

C.2. เอกสารราคาโอนภายในประเทศ 

5.22 ตรงกันขามกับ Master file ซ่ึงใหขอมูลท่ีเปนภาพรวมตามท่ีอธิบายไวในยอหนาท่ี 5.18 แต Local 

file จะใหขอมูลโดยละเอียดและเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับธุรกรรมระหวางบริษัท ซึ่งเปนการใหขอมูล

เพิ่มเติมจาก Master files ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการรับรองวาผูเสียภาษีไดปฏิบัติ

ตามหลักการผลตอบแทนที่พึงไดรับในการกำหนดราคาการโอนที่มีผลกระทบตอประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจหนึ่ง ๆ เอกสาร Local file จะเนนที่ขอมูลที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหการกำหนดราคา

โอนของธุรกรรมที่เกิดขึ้นระหวางบริษัทในเครือในประเทศและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มี

ความสัมพันธกันในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสาระสำคัญในบริบทของระบบภาษีของ
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ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ ขอมูลดังกลาวจะรวมถึงขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับธุรกรรมเฉพาะ

เหลานั้น การวิเคราะหเปรียบเทียบ การเลือกและการใชวิธีการกำหนดราคาโอนที่เหมาะสมที่สุด 

ในกรณีท่ีมีความจำเปนท่ีตองอางถึงขอมูลใน Master file เพียงมีการอางอิงก็ถือวาเพียงพอแลว 

5.23 ตัวอยางขอมูลใน Local File มีการแสดงไวในภาคผนวก 2 ของบทท่ี 5 

C.3.  รายงานขอมูลรายประเทศ 

5.24  รายงานขอมูลรายประเทศกำหนดใหมีขอมูลโดยรวมของภาษีท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรรายได ภาษี

ที่จายชำระ และระบุสถานที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่กลุม

กิจการขามชาติดำเนินงาน รายงานยังกำหนดใหตองมีรายชื่อของหนวยงานที่เปนสวนประกอบ

ท้ังหมดที่มีการรายงานขอมูลทางการเงิน ซึ่งรวมถึงประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้นจดทะเบียน ซ่ึงแตกตางจากประเทศหรือเขตเศรษฐกิจท่ีบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลนั้นเปนผูมีถ่ินท่ีอยู ตลอดจนลักษณะของกิจกรรมทางธุรกิจหลักท่ีดำเนินการโดยนิติบุคคล

นั้น  

5.25 รายงานขอมูลรายประเทศจะเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอนใน

ภาพรวม นอกจากนี้ กรมสรรพากรยังสามารถใชในการประเมินความเสี่ยงดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ 

BEPS และสำหรับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและสถิติตามความเหมาะสม อยางไรก็ตาม ขอมูล

ในรายงานขอมูลรายประเทศไมควรใชแทนการวิเคราะหการกำหนดราคาโอนโดยละเอียดของ

ธุรกรรมแตละรายการโดยอิงจากการวิเคราะหหนาท่ีงานและการวิเคราะหเปรียบเทียบโดยสมบูรณ 

ขอมูลในรายงานขอมูลรายประเทศไมถือเปนหลักฐานเพื่อตัดสินวาราคาโอนมีความเหมาะสม

หรือไมเหมาะสม กรมสรรพากรไมควรใชขอมูลในรายงานขอมูลรายประเทศเพ่ือเสนอการปรับปรุง

ราคาโอนโดยพิจารณาจากการปนสวนรายไดท่ัวโลก 

5.26 ตนแบบสำหรับรายงานขอมูลรายประเทศพรอมคำแนะนำ แสดงอยูในภาคผนวก 3 ของบทท่ี 5 

D.  ประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

D.1.  เอกสารท่ีจัดทำข้ึนพรอมกัน 

5.27  ผู เส ียภาษีแตละรายควรพยายามกำหนดราคาโอนเพื ่อวัตถุประสงคทางภาษีตามหลักการ

ผลตอบแทนท่ีพึงไดรับ โดยยึดตามขอมูลท่ีมีอยูอยางสมเหตุสมผล ณ เวลาท่ีทำธุรกรรม ดังนั้น โดย

ปกติผูเสียภาษีควรพิจารณาวาการกำหนดราคาโอนมีความเหมาะสมหรือไม สำหรับวัตถุประสงค

ทางภาษีกอนที ่จะกำหนดราคา และควรยืนยันวาผลลัพธทางการเงินมีลักษณะตามหลักการ

ผลตอบแทนท่ีพึงไดรับเม่ือยื่นแบบแสดงรายการภาษี 

5.28  ผูเสียภาษีไมควรตองเสียคาใชจายที่สูงและมีภาระที่ไมคุ มคาในการจัดทำเอกสาร ดังนั้น เม่ือ

กรมสรรพากรตองการขอมูลเพิ่มเติม ควรคำนึงถึงคาใชจายและภาระของผูเสียภาษีในการจัดทำ
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เอกสารเหลานั ้น ในกรณีที่ผู เสียภาษีสามารถแสดงใหเห็นวาไมมีขอมูลที ่เปรียบเทียบไดหรือ

คาใชจายในการคนหาขอมูลเปรียบเทียบสูงอยางไมไดสัดสวนเม่ือเทียบกับจำนวนเงินท่ีเปนประเด็น 

ผูเสียภาษีไมควรตองเสียคาใชจายในการคนหาขอมูลนั้น ทั้งนี้การโตแยงดังกลาวตองสมเหตุสมผล

โดยอางอิงการปฏิบัติตามหลักการของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ 

D.2.  กรอบเวลา 

5.29  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการจัดเตรียมเอกสารจะแตกตางกันไปในแตละประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจ บางแหงกำหนดใหยื่นขอมูลพรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษี บางแหงกำหนดให

ตองมีเอกสารเมื่อเริ่มมีการตรวจสอบ นอกจากนี้ ยังมีการปฏิบัติที่หลากหลายเกี่ยวกับระยะเวลาท่ี

กำหนดใหผูเสียภาษีตองยื่นเอกสารตามคำขอของกรมสรรพากร และการขอขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการตรวจสอบ ซ่ึงความแตกตางในขอกำหนดดานเวลา สำหรับการยื่นขอมูลเหลานี้สามารถเพ่ิม

ความลำบากใหแกผู เส ียภาษีในการจัดลำดับความสำคัญ และในการใหขอมูลที ่ถ ูกตองแก

กรมสรรพากรในเวลาท่ีเหมาะสม 

5.30  แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดคือกำหนดใหยื่น Local file ไมเกินวันที่ครบกำหนดยื่นแบบแสดงรายการภาษี

สำหรับปบัญชีท่ีเปนปญหา สวน Master file ควรไดรับการทบทวนและปรับใหเปนปจจุบันภายใน

วันที่ครบกำหนดยื่นแบบแสดงรายการภาษีของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดของ

กลุมบริษัทขามชาติ ในประเทศเหรือเขตเศรษฐกิจท่ีดำเนินนโยบายการตรวจสอบธุรกรรมท่ีเกิดข้ึน

ภายใตโครงการการปฏิบัติตามความรวมมือ อาจจำเปนตองใหขอมูลบางอยางลวงหนากอนการยื่น

แบบแสดงรายการภาษี 

5.31  สำหรับรายงานขอมูลรายประเทศ ในบางกรณีงบการเงินที่ผานรับรองแลวตามกฎหมายและขอมูล

ทางการเงินอื่น ๆ ที่อาจเกี่ยวของกับขอมูลรายประเทศที่อธิบายไวในภาคผนวก 3 อาจไมสามารถ

สรุปไดจนกวาจะสิ้นสุดวันท่ีครบกำหนดการยื่นแบบแสดงรายการภาษีในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ

บางแหงสำหรับปที่กำหนด ภายใตสถานการณที่กำหนด วันที่จัดทำรายงานขอมูลรายประเทศ

ตามที่อธิบายไวในภาคผนวก 3 ของบทที่ 5 ในแนวทางปฏิบัติฉบับนี ้อาจขยายออกไปหนึ่งป

หลังจากวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดในกลุม

กิจการขามชาติ 

D.3.  ความมีสาระสำคัญ 

5.32  ไมใชทุกธุรกรรมที ่เกิดขึ ้นระหวางบริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคลที ่มีความสัมพันธกันที ่มี

สาระสำคัญมากพอท่ีจะตองนำไปแสดงใน Local file กรมสรรพากรใหความสนใจขอมูลที่สำคัญ

ที่สุด ในขณะเดียวกันก็สนใจวากลุมบริษัทขามชาติไมไดถูกครอบงำดวยความตองการที่จะปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบจนไมไดพิจารณาและจัดทำเอกสารเฉพาะรายการที่สำคัญ ดังนั้น ขอกำหนด

เก่ียวกับเอกสารการกำหนดราคาโอนในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจท่ีแสดงในภาคผนวก 2 ของบทท่ี 
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5 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ ควรรวมถึงเกณฑของความมีสาระสำคัญที่คำนึงถึงขนาดและลักษณะ

เศรษฐกิจของประเทศ ความสำคัญของกลุมกิจการขามชาติในระบบเศรษฐกิจนั้น และขนาดและ

ลักษณะของนิติบุคคลที่ดำเนินงานในประเทศ นอกเหนือจากขนาดและลักษณะของกลุมกิจการ

ขามชาติโดยรวมแลว การวัดความมีสาระสำคัญอาจพิจารณาในแงอื่นที่เกี่ยวของ (เชน ธุรกรรมไม

เกินเปอรเซ็นตของรายได หรือเปอรเซ็นตของตนทุน) หรือในแงของจำนวนท่ีแนนอน (เชน ธุรกรรม

ไมเกินจำนวนคงท่ีท่ีแนนอนจำนวนหนึ่ง) ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจแตละแหงควรกำหนดมาตรฐาน

ความมีสาระสำคัญของตนเองเพ่ือวัตถุประสงคในการจัดทำ Local file โดยพิจารณาจากเง่ือนไขใน

ประเทศ มาตรฐานที่มีสาระสำคัญควรเปนมาตรฐานที่เปนรูปธรรมที่เขาใจกันโดยทั่วไป และเปนท่ี

ยอมรับในการปฏิบัติทางการคา ดูยอหนาที่ 5.18 สำหรับมาตรฐานความมีสาระสำคัญที่ใชในการ

กรอก Local file 

5.33  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจหลายแหงไดออกมาตรการลดความซับซอนของหลักเกณฑในการจัดทำ

เอกสารการกำหนดราคาโอน ซึ่งยกเวนกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหไมตองยื่น

เอกสารการกำหนดราคาโอน หรือจำกัดขอมูลท่ีกิจการดังกลาวตองจัดเตรียมให เพื่อไมใหเกิด

ตนทุนและเปนภาระของผูเสียภาษีอยางไมเปนสัดสวนกับสถานการณ ดังนั้น SMEs จึงไมตองจัดทำ

เอกสารบางอยางเหมือนกับกิจการขนาดใหญ อยางไรก็ตาม SMEs ควรมีหนาท่ีในการใหขอมูลและ

เอกสารเกี่ยวกับธุรกรรมขามพรมแดนที่มีสาระสำคัญตามคำขอของกรมสรรพากรในระหวางการ

ตรวจสอบภาษี หรือเพ่ือวัตถุประสงคในการประเมินความเสี่ยงดานการกำหนดราคาโอน 

5.34  สำหรับวัตถุประสงคของภาคผนวก 3 ของบทที่ 5 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ รายงานขอมูลราย

ประเทศควรรวมทุกประเทศและเขตเศรษฐกิจทั้งหมดที่กลุมกิจการขามชาติมีประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นเปนผูมีถิ่นที่อยูทางภาษี โดยไมคำนึงถึงขนาดของ

การดำเนินธุรกิจในประเทศและเขตเศรษฐกิจนั้น 

D.4. การเก็บรักษาเอกสาร  

5.35  ผูเสียภาษีไมควรมีหนาที่เก็บเอกสารเกินระยะเวลาที่เหมาะสมซึ่งสอดคลองกับขอกำหนดของ

กฎหมายภายในประเทศ ไมวาจะเปนประเทศของบริษัทแมหรือประเทศของบริษัทลูก อยางไรก็

ตาม ในบางครั้ง เอกสารและขอมูลท่ีจำเปนท่ีตองแสดงในเอกสารท้ังหมด (Master file, Local file 

และรายงานขอมูลรายประเทศ) อาจเกี่ยวของกับการขอขอมูลการกำหนดราคาโอนสำหรับปถัดไป

ซึ่งไมจำกัดเวลา ตัวอยางเชน เมื่อผูเสียภาษีสมัครใจที่จะเก็บเอกสารดังกลาวที่เกี่ยวของกับสัญญา

ระยะยาว หรือเพื่อพิจารณาวามาตรฐานการเปรียบเทียบที่เก่ียวของกับการใชวิธีการกำหนดราคา

โอนในปถัดไปนั้นเปนไปตามขอกำหนดหรือไม กรมสรรพากรควรคำนึงถึงความยากลำบากในการ

คนหาเอกสารสำหรับปกอน ๆ และควรขอขอมูลเฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลที่ดีเกี่ยวกับธุรกรรมที่อยู

ระหวางการตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบเอกสารท่ีเปนปญหา 
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5.36  เนื่องจากจะเปนประโยชนสูงสุดตอกรมสรรพากรหากสงเอกสารที่จำเปนในเวลาที่เหมาะสม เม่ือ

กรมสรรพากรรองขอในระหวางการตรวจสอบ วิธีการจัดเก็บเอกสาร – ไมวาจะเก็บในรูปแบบ

กระดาษ แบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสหรือ ในระบบอื่น ๆ – ควรอยูในดุลยพินิจของผูเสียภาษี โดยท่ี

ขอมูลที่เกี่ยวของสามารถถูกเปดเผยไดทันทีหากกรมสรรพากรรองขอ และในรูปแบบที่ระบุโดย

หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของแตละประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ 

D.5. ความถี่ของการเอกสารใหเปนปจจุบัน 

5.37  ขอแนะนำใหทำการทบทวนเอกสารการกำหนดราคาโอนเปนระยะ เพื่อพิจารณาวาการวิเคราะห

หนาที่งานและการวิเคราะหทางเศรษฐกิจยังคงถูกตองและมีความเกี่ยวของหรือไม และเพื่อยืนยัน

ความถูกตองของวิธีการกำหนดราคาโอนท่ีเลือกใช โดยท่ัวไป Master file, Local file และรายงาน

ขอมูลรายประเทศควรไดรับการทบทวนและปรับใหเปนปจจุบันทุกป อยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับ

วาในหลาย สถานการณ คำอธิบายธุรกิจ การวิเคราะหหนาท่ีงาน และคำอธิบายการเปรียบเทียบ

อาจไมเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญในแตละป 

5.38  เพื่อลดความซับซอนของภาระในการปฏิบัติตามขอกำหนดของผู เสียภาษี กรมสรรพากรอาจ

กำหนดวาการคนหาตัวเทียบเคียงซ่ึงเปนขอมูลท่ีตองแสดงใน Local file นั้นสามารถทำการปรับให

เปนปจจุบันทุกสามป แทนการปรับใหเปนปจจุบันทุกปก็ได หากเงื ่อนไขการดำเนินงานไม

เปลี่ยนแปลง แตขอมูลทางการเงินสำหรับตัวเทียบเคียงควรไดรับการปรับใหเปนปจจุบันทุกป

เพ่ือใหสามารถใชหลักการผลตอบแทนท่ีพึงไดรับไดอยางนาเชื่อถือ 

D.6.  ภาษา 

5.39  ความจำเปนในการจัดเตรียมเอกสารในภาษาทองถิ่นอาจเปนปจจัยที่ซับซอนในการปฏิบัติตาม

ขอกำหนดในการกำหนดราคาโอนในเรื่องของเวลาและคาใชจายจำนวนมากในการแปลเอกสาร 

ดังนั้น ภาษาท่ีใชในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนควรจัดทำขึ้นภายใตกฎหมายทองถ่ิน 

หลายประเทศหรือเขตเศรษฐกิจอนุญาตใหยื่นเอกสารการกำหนดราคาโอนในภาษาที่ใชกันทั่วไป 

หากไมกระทบตอประโยชนของเอกสาร ในกรณีท่ีกรมสรรพากรเห็นวามีความจำเปนตองแปล

เอกสาร ก็ควรแจงใหมีการแปลเอกสารดังกลาวและใหเวลาท่ีเพียงพอ เพ่ือทำใหการแปลเปนภาระ

แกผูเสียภาษีนอยท่ีสุด 

D.7.  บทลงโทษ 

5.40  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจหลายแหงไดนำบทลงโทษท่ีเก่ียวของกับเอกสารมาใช เพ่ือใหแนใจวาการ

ดำเนินการตามขอกำหนดเกี ่ยวกับเอกสารการกำหนดราคาโอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

บทลงโทษเหลานั้นถูกออกแบบมาเพื่อใหการไมปฏิบัติตามขอกำหนดมีคาใชจายสูงกวาการปฏิบัติ

ตามขอกำหนด ระบบการลงโทษอยูภายใตกฎหมายของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจแตละแหง 

แนวทางปฏิบัติระหวางประเทศหรือเขตเศรษฐกิจของบทลงโทษที่เกี่ยวของกับเอกสารการกำหนด
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ราคาโอนนั ้นมีความแตกตางกันอยางมาก การมีอยู ของระบบการลงโทษในประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจท่ีแตกตางกันอาจสงผลตอคุณภาพของการปฏิบัติตามขอกำหนดของผูเสียภาษี ซ่ึงทำใหผู

เสียภาษีเลือกที่จะปฏิบัติตามกฏระเบียบของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจหนึ่งมากกวากฏระเบียบ

ของอีกประเทศหรือเขตเศรษฐกิจหนึ่ง 

5.41  บทลงโทษท่ีกำหนดไวสำหรับการไมปฏิบัติตามขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน 

หรือการไมสงขอมูลที่จำเปนตามกำหนดเวลามักจะเปนคาปรับทางแพง (หรือทางปกครอง) ที่เปน

ตัวเงิน บทลงโทษที่เกี ่ยวของกับการจัดทำเอกสารเหลานี้อาจกำหนดเปนจำนวนเงินคงที่ที ่ถูก

ประเมินสำหรับแตละเอกสารที่ขาดหายไป หรือสำหรับแตละปบัญชีที่อยูระหวางการตรวจสอบ 

หรือคำนวณเปนเปอรเซ็นตภาษีที่เกี่ยวของตอนทายสุด เปอรเซ็นตของการปรับปรุงที่เกี่ยวของกับ

รายได หรือเปนเปอรเซ็นตของจำนวนธุรกรรมขามพรมแดนท่ีไมไดจัดทำเปนเอกสาร 

5.42  ควรใชความระมัดระวังไมกำหนดโทษเกี่ยวกับเอกสารสำหรับผูเสียภาษี ในกรณีที่ไมสามารถสง

ขอมูลที ่กลุ มกิจการขามชาติไมสามารถเขาถึงได อยางไรก็ตาม การตัดสินใจที ่จะไมกำหนด

บทลงโทษที่เกี ่ยวของกับเอกสาร ไมไดหมายความวาไมสามารถทำการปรับรายไดที ่ราคาไม

สอดคลองกับหลักการผลตอบแทนที่พึงไดรับ และการท่ีมีเอกสารครบถวน ไมไดหมายความวาการ

กำหนดราคาโอนของผูเสียภาษีถูกตอง นอกจากนี้ การท่ีบริษัทในประเทศยืนยันวาสมาชิกของกลุม

ในประเทศอื่นมีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามขอกำหนดการกำหนดราคาโอนไมไดเปนเหตผุล

ที่เพียงพอที่บริษัทนั้นจะไมนำสงเอกสาร และการยืนยันดังกลาวไมควรเปนเหตุผลที่จะไมทำการ

ลงโทษสำหรับการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในการจัดทำเอกสารซ่ึงทำใหขอมูลท่ีจำเปนขาดหายไป 

5.43  อีกวิธีหนึ่งในการสนับสนุนใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคา

โอน คือ การออกแบบสิ่งจูงใจในการปฏิบัติตามขอกำหนด เชน การคุมครองบทลงโทษหรือการ

เปลี่ยนภาระการพิสูจน ในกรณีที่เอกสารตรงตามขอกำหนดและถูกสงในเวลาที่เหมาะสม ผูเสีย

ภาษีอาจไดรับการยกเวนจากบทลงโทษทางภาษีหรือไดรับอัตราโทษที่ต่ำกวาหากมีการปรับปรุง

ราคาโอน ทั้ง ๆ ที่ไดมีการยื่นเอกสารครบถวน หรือในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจบางแหงที่ผู เสีย

ภาษีตองแบกรับภาระในการพิสูจนเกี่ยวกับการกำหนดราคาโอน การเปลี่ยนภาระการพิสูจนไปยัง

กรมสรรพากรแทน หากมีเอกสารท่ีเพียงพอภายในเวลาท่ีเหมาะสม เปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีสามารถ

ใชเพ่ือสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามขอกำหนดเก่ียวกับการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอน 

D.8  การรักษาความลับ 

5.44  กรมสรรพากรควรดำเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสมเพื่อใหแนใจวาไมมีการเปดเผยขอมูลที่เปน

ความลับตอสาธารณะ (ความลับทางการคา ความลับทางวิทยาศาสตร ฯลฯ) และขอมูลที่มีความ

ละเอียดออนในเชิงพาณิชยอื่น ๆ ที่อยูในชุดเอกสาร (Master file, Local file และรายงานขอมูล

รายประเทศ) และกรมสรรพากรควรใหความมั่นใจแกผูเสียภาษีดวยวาขอมูลที่นำเสนอในเอกสาร
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การกำหนดราคาโอนจะถูกเก็บไวเปนความลับ ในกรณีที่จำเปนตองเปดเผยในการพิจารณาคดีใน

ศาลสาธารณะหรือคำตัดสินของศาล ควรทำทุกวิถีทางเพื่อใหแนใจวาขอมูลยังถูกเก็บเปนความลับ

และจะถูกเปดเผยเทาท่ีจำเปนเทานั้น 

5.45 The Confidentiality and Information Security Management Toolkit (2020) จ ั ดท ำ โ ด ย 

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes ได ให

แนวทางแกประเทศหรือเขตเศรษฐกิจเพ่ือใหแนใจวากรอบกฎหมายของแตละประเทศเก่ียวกับการ

รักษาความลับของขอมูลผูเสียภาษีนั้นเพียงพอและเปนความลับ ตลอดจนมีการใชงานของขอมูลท่ี

แลกเปลี่ยนภายใตขอตกลงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศอยางเหมาะสม 

D.9.  ประเด็นอ่ืน ๆ  

5.46  ขอกำหนดในการใชขอมูลที ่นาเชื ่อถือที ่สุดมักจะตองใชตัวเทียบเคียงในประเทศมากกวาตัว

เทียบเคียงในระดับภูมิภาค หากมีตัวเทียบเคียงที่เหมาะสมในประเทศ การใชตัวเทียบเคียงระดับ

ภูมิภาคในเอกสารการกำหนดราคาโอนที่เตรียมไวสำหรับประเทศหรือเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคทาง

ภูมิศาสตรเดียวกันในสถานการณท่ีตัวเทียบเคียงในประเทศไมสอดคลองกับภาระในการใชขอมูลท่ี

นาเชื่อถือท่ีสุด แมวาการจำกัดจำนวนการคนหาตัวเทียบเคียงท่ีกิจการจำเปนตองดำเนินการจะชวย

ลดความซับซอนอยางชัดเจน อีกท้ังตนทุนท่ีมีสาระสำคัญและการปฏิบัติตามขอกำหนดก็เปนปจจัย

ที่เกี่ยวของที่ตองนำมาพิจารณาในการคนหาตัวเทียบเคียง แตความตองการที่จะทำใหการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบงายขึ้นนั้น ไมควรเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามขอกำหนดในการใชขอมูลท่ี

นาเชื่อถือที่สุด ดูยอหนา 1.132-1.133 เกี่ยวกับความแตกตางของตลาดและการวิเคราะหแบบ

หลายประเทศหรือเขตเศรษฐกิจสำหรับรายละเอียดเพิ่มเติมวาเมื่อใดที่ตองการตัวเทียบเคียงใน

ประเทศ 

5.47  ไมแนะนำใหมีการกำหนดวาเอกสารการกำหนดราคาโอนควรไดรับการรับรองโดยผูตรวจสอบ

ภายนอกหรือบุคคลภายนอกอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงดานการ

กำหนดราคาโอน ในทำนองเดียวกัน ไมแนะนำใหใชบริษัทที่ปรึกษาเพื่อเตรียมเอกสารการกำหนด

ราคาโอน 

E. การนำไปปฏิบัต ิ

5.48  ขอมูลในสวนนี้เปนคำแนะนำเพื่อใหแนใจวาขอกำหนดในการจัดทำเอกสารการกำหนดราคาโอนมี

การนำไปปฏบิัติตามอยางมีประสิทธิภาพและสม่ำเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอกำหนดเก่ียวกับการ

จัดทำรายงานขอมูลรายประเทศ 

E.1.  เอกสารราคาโอนของกลุมบริษัท และเอกสารราคาโอนภายในประเทศ 

5.49  มาตรฐานในการจัดทำสวนประกอบของ Master file และ Local file ควรนำไปปฏิบัติใชในแตละ
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ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจผานกฎหมายหรือกระบวนการบริหารของประเทศหรือเขตเศรษฐกจินั้น 

ๆ  และตองยื่น Master file และ Local file โดยตรงกับหนวยงานจัดเก็บภาษีของแตละประเทศ

หรือเขตเศรษฐกิจที่เกี่ยวของตามที่กำหนดโดยหนวยงานจัดเก็บภาษีเหลานั้น การรักษาความลับ

และการใชมาตรฐานที่สอดคลองกันในสวนที่เกี ่ยวกับ Master file และ local file ซึ่งแสดงใน

ภาคผนวก 1 และภาคผนวก 2 ของบทท่ี 5 ของแนวทางปฏิบัตฉิบับนี้ ควรนำมาพิจารณาเม่ือแตละ

ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจมีการนำสวนประกอบเหลานี้กำหนดไวในกฎหมายหรือขั้นตอนการ

บริหารในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจของตน 

E.2.  รายงานขอมูลรายประเทศ 

E.2.1. ระยะเวลา: ขอกำหนดเก่ียวกับการรายงานขอมูลรายประเทศควรเริ่มตนจัดทำเม่ือใด 

5.50  รายงานขอมูลรายประเทศฉบับแรกถูกกำหนดใหยื่นสำหรับกิจการขามชาติท่ีมีรอบระยะเวลาบัญชี

ท่ีเริ ่มในหรือหลังวันที ่ 1 มกราคม 2559 อยางไรก็ตาม เปนที ่ทราบกันดีวาประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจบางแหงอาจตองใชเวลาในการปฏิบัติตามกระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือ

ทำการปรับเปลี่ยนกฎหมายที่จำเปน เพื่อที่จะชวยเหลือประเทศหรือเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ในการ

จัดเตรียมกฎหมายในเวลาที่เหมาะสม ไดมีการพัฒนากฎหมายตนแบบที่กำหนดใหบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดในกลุมบริษัทขามชาติเปนผูยื่นรายงานขอมูลรายประเทศในประเทศ

หรือเขตเศรษฐกิจท่ีเปนถิ่นที่อยู (ดูภาคผนวก 4 ของบทที่ 5 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้) ทั้งนี้ 

ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจใด ๆ จะปรับขอกำหนดของแบบจำลองนี้ใหเขากับระบบกฎหมายของ

ตนเองก็สามารถทำได จากขอเสนอแนะในยอหนาที่ 5.31 ที่ระบุวากิจการขามชาติจะมีเวลาหนึ่งป

นับจากวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีในการจัดทำและยื่นรายงานขอมูลรายประเทศ ซึ่งหมายความวา

รายงานขอมูลรายประเทศจะถูกยื่นครั้งแรกภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 สำหรับกิจการ

ขามชาติที่มีรอบระยะเวลาบัญชีสิ ้นสุดในวันที่อื ่นนอกเหนือจากวันที ่ 31 ธันวาคม จะตองยื่น

รายงานขอมูลรายประเทศครั้งแรกในชวงปลายป พ.ศ. 2561 (สิบสองเดือนหลังจากปดงบการเงิน

ของกิจการขามชาติที่เกี่ยวของ) และจะรายงานเกี่ยวกับรอบระยะเวลาบัญชีแรกของกลุมบริษัท

ขามชาติที่เริ่มหลังจากวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 อยางไรก็ตาม ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่เขา

รวมโครงการ OECD/G20 BEPS ตกลงกันวาตนเองจะไมตองยื่นรายงานขอมูลรายประเทศตาม

รูปแบบใหมสำหรับกิจการขามชาติที่มีรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มกอนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2559 

โดยรอบระยะเวลาบัญชีของกิจการขามชาติในที่นี้ หมายถึงรอบระยะเวลาบัญชีในจัดทำงบการเงิน

รวม ไมใชปท่ีตองเสียภาษี หรือรอบระยะเวลาบัญชีในการรายงานทางการเงินของบริษัทยอยแตละ

แหง 
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E.2.2. กิจการขามชาติกลุมใดควรยื่นรายงานขอมูลรายประเทศ 

5.51  ขอแนะนำใหกิจการขามชาติทุกกลุมตองยื่นรายงานขอมูลรายประเทศในแตละป ยกเวนกรณี

ดังตอไปนี้ 

5.52  จะไดรับการยกเวนจากขอกำหนดการยื่นเอกสารท่ัวไปสำหรับกลุมกิจการขามชาติท่ีมีรายไดรวมท้ัง

กลุมในรอบระยะเวลาบัญชีกอนหนา นอยกวา 750 ลานยูโรหรือเทียบเทาในสกุลเงินในประเทศ ณ 

เดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ตัวอยางเชน หากกิจการขามชาติมีรายไดในงบการเงินรวมของทั้งกลุม

จำนวน 625 ลานยูโรสำหรับป พ.ศ. 2558 เชนนี้ก็ไมจำเปนตองยื่นรายงานขอมูลรายประเทศใน

ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจใด ๆ สำหรับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

5.53  เปนท่ีเชื่อกันวาขอยกเวนท่ีอธิบายไวในยอหนาท่ี 5.52 ซ่ึงกำหนดเกณฑไวท่ี 750 ลานยูโร จะมีกลุม

บริษัทขามชาติประมาณ 85% ถึง 90% ที่ไมตองยื่นรายงานขอมูลรายประเทศ แตรายงานขอมูล

รายประเทศจะยังคงถูกยื่นโดยกลุมกิจการขามชาติซึ ่งควบคุมรายไดของบริษัทประมาณ 90% 

เกณฑการยกเวนที่กำหนดจึงแสดงถึงการสรางสมดุลที่เหมาะสมของภาระในการรายงานของผูเสีย

ภาษีและผลประโยชนในการบริหารจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร 

5.54  เปนความตั้งใจของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่เขารวมในโครงการ BEPS ของ OECD/G20 ในการ

พิจารณาความเหมาะสมของเกณฑรายไดท่ีใชในการอธิบายไวในยอหนากอนหนานี ้ในการทบทวน

การนำมาตรฐานใหมไปใชในป 2020 ซึ่งรวมถึงการพิจารณาวาขอมูลเพิ่มเติมหรือขอมูลที่แตกตาง

กันจะตองมีการรายงานหรือไม 

5.55  ไมมีขอยกเวนในการยื่นรายงานขอมูลรายประเทศนอกเหนือจากขอยกเวนที่ระบุไวในสวนนี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมควรมีการยกเวนใหแกอุตสาหกรรมใดเปนพิเศษ กองทุนรวม และไมควรจัด

ใหมีการยกเวนแกหนวยงานที่ไมใชองคกรหรือนิติบุคคลที่ไมใชของรัฐ อยางไรก็ตาม กลุมกิจการ

ขามชาติที ่มีรายไดมาจากการขนสงระหวางประเทศหรือการขนสงทางน้ำภายในประเทศท่ี

ครอบคลุมโดยบทบัญญัติของสนธิสัญญาท่ีเฉพาะเจาะจงสำหรับรายไดดังกลาว และภายใตสิทธิการ

เก็บภาษีของรายไดดังกลาวไดรับการจัดสรรใหกับเขตประเทศหรือเขตเศรษฐกิจเดียว ควรมีการ

แสดงขอมูลท่ีจำเปนในรายงานขอมูลรายประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับรายไดดังกลาวเฉพาะกับประเทศ

หรือเขตเศรษฐกิจท่ีบทบัญญัติของสนธิสัญญาท่ีเก่ียวของจัดสรรสิทธิ์ในการเก็บภาษีเหลานี้ 

E..2.3. เง่ือนไขท่ีจำเปนซ่ึงสนับสนุนการไดมาและการใชรายงานขอมูลรายประเทศ 

5.56  เง่ือนไขตอไปนี้สนับสนุนการไดมาและการใชรายงานขอมูลรายประเทศ 
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การรักษาความลับ 

5.57  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจควรมีและบังคับใชการคุมครองทางกฎหมายในการรักษาความลับของ

ขอมูลที่รายงาน การคุมครองดังกลาวจะรักษาความลับของรายงานขอมูลรายประเทศในขอบเขต

อยางนอยเทียบเทากับการคุมครองที่จะบังคับใช หากขอมูลดังกลาวถูกสงไปยังประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติของอนุสัญญาพหุภาคีวาดวยความชวยเหลือทางปกครองรวมกันในเรื่อง

ภาษี อนุสัญญาเพื่อการแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางภาษีอากรระหวางประเทศ (Tax Information 

Exchange Agreement: TIEA) หรือสนธิสัญญาภาษีที่เปนไปตามมาตรฐานขอมูลที่ตกลงกันใน

ระด ับสากลเม ื ่อม ีการร องขอตามท ี ่ทบทวนโดย Global Forum on Transparency and 

Exchange of Information for Tax Purpose การคุมครองดังกลาวรวมถึงการจำกัดการใชขอมูล 

กฎเก่ียวกับบุคคลท่ีสามารถเปดเผยขอมูลใหได นโยบายสาธารณะ ฯลฯ 

ความสม่ำเสมอ 

5.58  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจควรใชความพยายามอยางเต็มที่เพื่อนำขอกำหนดทางกฎหมายท่ีบริษัท

หรือหางหุ นสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดของกลุ มกิจการขามชาติอาศัยอยู ในประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจของตนจัดเตรียมและยื่นรายงานขอมูลรายประเทศ เวนแตจะไดรับการยกเวนตามท่ี

กำหนดไวในยอหนาท่ี 5.52 ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจควรใชแมแบบมาตรฐานท่ีมีอยูในภาคผนวก 

3 ของบทที่ 5 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ ภายใตเงื่อนไขนี้ จะไมมีประเทศหรือเขตเศรษฐกิจใดท่ี

กำหนดใหรายงานขอมูลรายประเทศมีขอมูลเพิ่มเติมจากขอมูลที่มีอยูในภาคผนวก 3 และจะไม

เรียกรองใหมีการรายงานขอมูลท่ีรวมอยูในภาคผนวก 3 

การใชงานอยางเหมาะสม 

5.59  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจควรใชขอมูลอยางเหมาะสมในรายงานขอมูลรายประเทศตามวรรค 5.25 

นั่นคือ ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจจะตองใชรายงานขอมูลรายประเทศเพ่ือประเมินความเสี่ยงในการ

กำหนดราคาโอนในภาพรวม ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจอาจใชรายงานขอมูลรายประเทศเพ่ือ

ประเมินความเสี่ยงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ BEPS แตไมควรเสนอการปรับปรุงรายไดของผูเสียภาษีโดย

ใชสูตรการแบงสัดสวนรายไดจากขอมูลจากรายงานขอมูลรายประเทศ หากหนวยงานจัดเก็บภาษี

ของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจนั้น ๆ ทำการปรับปรุงโดยอางอิงจากรายงานขอมูลรายประเทศ 

หนวยงานผูมีอำนาจของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจจะยอมรับการปรับปรุงนั้นในกระบวนการ

พิจารณาของหนวยงานผูมีอำนาจที่เกี่ยวของโดยทันที อยางไรก็ตาม คำแนะนำนี้ไมไดหมายความ

วาประเทศหรือเขตเศรษฐกิจจะถูกหามไมใหใชขอมูลในรายงานขอมูลรายประเทศเปนพื้นฐานใน

การสอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกำหนดราคาโอนของกลุมบริษัทขามชาติ หรือในเรื่องภาษีอื่น ๆ 
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ในระหวางท่ีมีการตรวจสอบภาษี0

1 

E.2.4. กรอบการทำงานสำหรับกลไกของรัฐบาลตอรัฐบาลในการแลกเปลี่ยนรายงานขอมูลรายประเทศ

และการนำไปปฏิบัติ 

E.2.4.1. กรอบการทำงาน 

5.60  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจควรกำหนดใหมีการรายงานขอมูลรายประเทศในเวลาที่เหมาะสมจาก

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดของกลุมกิจการขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจของตน และอางถึงหัวขอ E.2.2 และมีแลกเปลี่ยนขอมูลรายงานนี้โดยอัตโนมัติกับประเทศ

หรือเขตเศรษฐกิจที่กลุมกิจการขามชาติดำเนินงานอยูและเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบุไวในขอ E.2.3 

แตในกรณีท่ีประเทศหรือเขตเศรษฐกิจใดไมสามารถยื่นขอมูลใหประเทศหรือเขตเศรษฐกิจอ่ืนซ่ึงเขา

เง่ือนไขท่ีระบุไวในขอ E.2.3 เนื่องจาก (a) ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจนั้นไมมีขอกำหนดใหตองมีการ

ยื่นรายงานขอมูลรายประเทศจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดของกลุมกิจการขาม

ชาติ (b) ไมมีขอตกลงของหนวยงานผูมีอำนาจภายใตขอตกลงระหวางประเทศที่มีอยูของประเทศ

หรือเขตเศรษฐกิจนั ้นสำหรับการแลกเปลี ่ยนรายงานขอมูลรายประเทศ หรือ (c) ไมสามารถ

ดำเนินการแลกเปลี ่ยนขอมูลกับประเทศหรือเขตเศรษฐกิจไดหลังจากมีการตกลงใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลเกิดขึ้นแลว กลไกระดับรองจะไดรับการยอมรับตามความเหมาะสม ไมวาจะเปน

การยื่นในประเทศ หรือยื่นโดยสมาชิกในกลุมท่ีไดรับมอบหมายของกลุมกิจการขามชาติใหทำหนาท่ี

แทนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุด และประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้นเปนผูมีถ่ินท่ีอยูจะดำเนินการแลกเปลี่ยนรายงานใหโดยอัตโนมัติ 

E.2.4.2 แนวทางในการนำไปปฏิบัติ  

5.61  ภาคผนวก 4 ของบทท่ี 5 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ ไดแสดงแนวทางในการนำไปปฏิบัติสำหรับการ

แลกเปลี่ยนรายงานขอมูลรายประเทศระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล ซ่ึงรวมถึง: 

• กฎหมายตนแบบที่กำหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลลำดับสูงสุดในกลุมกิจการขาม

ชาติยื่นรายงานขอมูลรายประเทศในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลนั้นเปนผูมีถ่ินท่ีอยู แตสามารถปรับขอกำหนดของแบบจำลองนี้ใหเขากับระบบกฎหมาย

ภายในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจของตนเองได หากจำเปนตองเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีอยู 

องคประกอบสำคัญของกลไกระดับรองก็ไดรับการพัฒนาเชนกัน 

 
1  การเขาถึงขั้นตอนขอตกลงรวมกัน (Mutual Agreement Procedure: MAP) จะพรอมใชงานเมื่อการแลกเปล่ียนรายงานขอมูลรายประเทศ

ระหวางรัฐบาลกับรัฐบาลขึ้นอยูกับสนธิสัญญาทวิภาคี ในกรณีที่ขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงมีการแลกเปล่ียนระหวางรัฐบาลกับรัฐบาลของรายงาน

ขอมูลรายประเทศไมมีบทบัญญัติที่ใหเขาถึง MAP ได ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจเหลานั้นจะเสนอใหหนวยงานที่มีอำนาจทำการพัฒนาขั ้นตอน

สำหรับผูอำนาจในการหารือเร่ืองดังกลาว เพื่อแกไขปญหากรณีที่ผลลัพธทางเศรษฐกิจที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงค รวมถึงกรณีดังกลาวเกิดขึ้นในแต

ละธุรกิจ 
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• การดำเนินการตามขอตกลงสำหรับการแลกเปลี่ยนรายงานขอมูลรายประเทศโดยอัตโนมัติ

ภายใตขอตกลงระหวางประเทศ โดยใหพิจารณารวมกับเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในหัวขอ E.2.3 การ

ดำเนินการดังกลาวรวมถึงขอตกลงของหนวยงานที ่ม ีอำนาจ (Competent Authority 

Agreements: CAA) ตามขอตกลงระหวางประเทศที่มีอยู (อนุสัญญาพหุภาคีวาดวยความ

ช วยเหล ือทางปกครองร  วมก ันในเร ื ่ องภาษี  (Multilateral Convention on Mutual 

Administrative Assistance in Tax Matters: MAC) สนธ ิส ัญญาทางภาษ ีแบบทว ิภาคี  

(Bilateral Tax Treaties) และ TIEA) และไดรับแรงกระตุนจากตัวอยางที่มีอยูซึ่งพัฒนาโดย 

OECD ท่ีทำงานรวมกับประเทศ G20 เก่ียวกับการแลกเปลี่ยนขอมูลบัญชีการเงินโดยอัตโนมัติ 

5.62  ประเทศหรือเขตเศรษฐกิจตาง ๆ พยายามที่จะกำหนดใหเปนกฎหมายภายในประเทศที่จำเปนใน

เวลาท่ีเหมาะสม และไดรับการสนับสนุนใหขยายความครอบคลุมของขอตกลงระหวางประเทศเพ่ือ

การแลกเปลี่ยนขอมูล การดำเนินการดังกลาวจะไดรับการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง ผลของ

การติดตามตรวจสอบนี้จะถูกนำมาพิจารณาในการทบทวนของป 2020 
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