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ประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศแลี่ะการปล่ี่อย 
กา๊ซเรอืนกระจกเปน็ปัญหาสำคัญัท่ี่�สง่ผลี่กระที่บต่อ่สิ�งแวด็ลี่อ้มิ 
เศรษฐกิจแลี่ะสังคัมิเป็นอย่างมิาก ซ่�งไม่ิม่ิประเที่ศใด็ปฏิิเสธ 
ถึ่งผลี่กระที่บอันรุนแรงน่� องคั์กรใหญ่ ๆ ของโลี่กพยายามิ
หาแนวที่างต่่าง ๆ เพื�อสร้างคัวามิร่วมิมิือในการแก้ปัญหา 
การปลี่อ่ยคัาร์บอน แลี่ะสภาวะโลี่กรอ้น โด็ยกำหนด็เป็นมิาต่รการ
เร่งด่็วนแลี่ะด่็งทุี่กภาคัส่วนจากทัี่�วโลี่ก เข้าร่วมิที่ำข้อต่กลี่ง 
เพื�อเด็ินไปสู่เป้าหมิายท่ี่�จะช่่วยกันรักษาหรือคัวมิคัุมิอุณหภูมิิ
เฉลี่่�ยของโลี่กไว้ให้ ได็้ 

มิาต่รการภาษ่ คอื หน่�งในเครื�องมอืทางเศรษฐศาสตรท์ี�เป็น็ทางเลืือก 
ที�ดีที�มักจะนำมาใช้ในสถานการณ์สำคัญ ซึ่่�งในการแก้ป็ัญหา 
การป็ลื่อยก๊าซึ่เรือนกระจกที�ทั�วโลืกกำลืังดำเนินการอย่่นี� มาตรการ
ทางภาษกีเ็ป็น็หน่�งในเครื�องมอืที�นำมาใชใ้นการดแ่ลืการเป็ลืี�ยนแป็ลืง
สภาพภ่มิอากาศ เพื�อส่งเสริมแลืะจ่งใจให้ผู้่้ป็ระกอบการป็รับป็รุง
กระบวนการผู้ลิืต แลืะใช้พลืังงานอย่างมีป็ระสิทธิิภาพมากยิ�งข่ึ้�น 
ซึ่่�งจะนำไป็ส่ก่ารเป็ลืี�ยนแป็ลืงในพฤติกรรมการผู้ลิืต การบริโภคสนิค้า
แลืะบริการเพื�อสิ�งแวดลื้อมที�ดีในที�สุด

หลี่ายประเที่ศด็ำเนินการนำมิาต่รการภาษ่มิาใช้่ ได้็ระยะหน่�งแล้ี่ว ซ่�งเชื่�อว่าหลี่ายท่ี่านน่าจะเคัยได้็ยินคัำว่าภาษ่คัาร์บอน 
หรือ Carbon tax กันบ้างแล้ี่ว ในการจัด็เก็บนั�นสามิารถึที่ำได้็หลี่ายรูปแบบ แต่่ลี่ะรูปแบบม่ิข้อด่็แลี่ะข้อเส่ยท่ี่�แต่กต่่างกันไป 
โด็ยจะขอยกรูปแบบที่่�นิยมิใช่้มิาเลี่่าให้ฟััง ด็ังน่�

การจััดเก็บภาษีีโดยตรง

(Direct Carbon Tax)

การจััดเก็บภาษีีโดยอ้้างอ้ิง

ผลิิตภัณฑ์์ (Product Tax)
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- เป็็นรููป็แบบที่่�นิยมใช้้ โดยจะคิิดภาษี่ตามป็รูิมาณการูป็ล่่อย 
ก๊าซคิารู์บอนจากผูู้้ผู้ล่ิตหรูือผูู้้ให้บรูิการู สิ�งที�สำคัญในร่ป็แบบนี� คือ 
ความชัดเจนแลืะความโป็ร่งใสขึ้องการเก็บภาษี ซ่ึ่�งจะช่วยลืด 
การทำผู้ิดกฎหมายแลืะส่งเสริมการป็ฏิิ บัติตามกฎระเบียบ 
ขึ้องผู้่้ป็ระกอบการ แต่ร่ป็แบบนี�มีขึ้้อเสียอย่างหน่�ง คือ ในบางกรณ ี
อ า จ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ป็ รั บ เ ป็ ลืี� ย น อั ต ร า ภ า ษี ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว 
เมื�อมีการเป็ลืี�ยนแป็ลืงทางเศรษฐกิจหรือเทคโนโลืยี

- รููป็แบบน่� คิือ การูเก็บภาษี่ผู้ล่ิตภัณฑ์์จากผูู้้ผู้ล่ิตหรูือผูู้้นำเข้้า 
โดยตัวเล่ข้ที่่�คิำนวณจะข้้�นอยู่กับป็รูิมาณการูผู้ล่ิตที่่�ป็ล่่อย 
กา๊ซเรูอืนกรูะจก ป็รูมิาณการูใช้พ้ล่งังาน แล่ะ/หรูอืป็รูมิาณคิารูบ์อน
ตามการูออกแบบข้องแต่ผู้ลิ่ตภัณฑ์์ ซึ่่�งมีขึ้้อดีคือ กระตุ้นผู้่้ผู้ลืิต 
หรือผู้่้นำเขึ้้าให้พัฒนาแลืะใช้เทคโนโลืยีที�มีป็ระสิทธิิภาพมากขึ้่�น 
แลืะส่งเสริมให้ผู้่้บริโภคมีการเลืือกซืึ่�อผู้ลิืตภัณฑ์์ที�มีความสะอาดกว่า 
แลืะมีผู้ลืกระทบต่อสิ�งแวดลื้อมน้อยกว่า แต่จะมีขึ้้อเสียที�อาจจะ 
มีผู้ลืต่อการเติบโตแลืะการแขึ้่งขึ้ันขึ้องธิุรกิจ

 ภาษีีคาร์์บอน
และร์ะบบซื้้�อขายคาร์์บอนเคร์ดิิต



นอกจาก Carbon Tax ที่่�จัด็เก็บกัน 
ในแต่่ลี่ะประเที่ศแลี่้ว ในส่วนของ
ที่างสหภาพยุโรป (EU) นั�น ยังม่ิ 
การออกมิาต่รการภาษ่จากสินคั้า
ขา้มิแด็น (Carbon Border Tax) ด็ว้ย  
เพื�อให้สินคั้าท่ี่�นำเข้ามิาใน EU 
ต่้องถึูกคัิด็รวมิต้่นทีุ่นท่ี่� เกิด็จาก 
การปลี่่อยคัาร์บอนในกระบวนการ
ผลิี่ต่ด้็วย เพื�อที�จะรกัษาความสามารถ
ในการแขึ้่งขัึ้นขึ้องผู้่้ผู้ลิืตใน EU แลืะ 
เพื�อกระตุ้นให้ป็ระเทศอื�น ๆ สนใจ 
การลืดการป็ล่ือยก๊าซึ่เรือนกระจก 
มากขึ้่�นด้วย ส่งผู้ลืให้ผู้่้ผู้ลืิตจากภ่มิภาค 
ต่าง ๆ รวมถ่งไทยจะต้องป็รับตัว 
สำหรับสินค้าที�ส่งเขึ้้า EU ด้วย

จากระบบภาษีคาร์บอนป็กติตามที�กลื่าวแล้ืว หลืายปี็ผู้่านมานี� 
มีอีกระบบหน่�งที�ในเวทีระดับโลืกมีการกล่ืาวถ่งกันมาก เนื�องจาก
มองว่าเป็็นเครื�องมือในการลืดการป็ลื่อยก๊าซึ่เรือนกระจกแลืะ 
เพิ�มป็ระสิทธิิภาพการใช้พลัืงงานได้เหนือกว่าระบบภาษีป็กติ นั�นคือ
ระบบซึ่ื�อขึ้ายสิทธิิ�ในการป็ล่ือยก๊าซึ่เรอืนกระจก แบบ Cap-and-Trade 
หรือ Emission Trading Scheme (ETS) ซึ่่�งมีกลืไกที�สำคัญ คือ 

(1) ก ำ ห น ด เ พ ด า น ป็ ริ ม า ณ ก า ร ป็ ลื่ อ ย 
 ก๊าซึ่เรือนกระจกไว้  (Cap) ซ่ึ่� งจะลืดลืง 
 เรื�อย ๆ ตามเป็้าหมายที�กำหนดไว้ในการลืด 
 การเป็ลืี�ยนแป็ลืงสภาพภ่มิอากาศ แลืะ

(2) การ ซืึ่� อขึ้ายสิ ทธิิ ห รื อ โควต้ าการป็ลื่ อย 
 ก๊าซึ่เรือนกระจก (Trade) โดยธิุรกิจที�ป็ล่ือย 
 ก๊าซึ่เรือนกระจกต�ำกว่า Cap ที�กำหนดไว้ 
 สามารถขึ้ายสิทธิิ�หรือโควต้า ให้กับธิุรกิจ 
 ที�ป็ ล่ือยก๊าซึ่เรือนกระจกมากกว่า Cap 
 เพื�อชดเชยให้ธิรุกจิที�มีการป็ล่ือยก๊าซึ่เรอืนกระจก 
 ต�ำกว่าระดับที�กำหนดไว้ 

ธิุรกิจที�ป็ล่ือยก๊าซึ่เรือนกระจกต�ำกว่า Cap จะได้รับป็ระโยชน์จาก 
การขึ้ายสิทธิิหรือโควต้าการป็ลื่อยก๊าซึ่เรือนกระจก ซึ่่�งนอกจากจะ
สร้างความเป็็นธิรรมให้กับผู้่้ที�ป็ลื่อยคาร์บอนต�ำกว่าที�กำหนดแล้ืว 
ยังจ่งใจธิุรกิจให้นำเงินที�ได้รับไป็ป็รับป็รุงการใช้พลืังงานแลืะ 
การออกแบบผู้ลิืตภัณฑ์์เพื� อลืดการป็ล่ือยก๊าซึ่เรือนกระจก 
อย่างต่อเนื�อง เพื�อที�จะชว่ยลืดความเสี�ยงขึ้องการเกิดการเป็ลืี�ยนแป็ลืง 
สภาพภ่มิอากาศต่อไป็ ซ่ึ่�งจากระบบเองนี� ทำให้เกิดตลืาดคาร์บอน  
(Carbon Market) หรอืตลืาดซืึ่�อขึ้ายคารบ์อนเครดติ (Carbon Credit  
Market) ขึ้่�น โดยเฉพาะในยุโรป็ มีการซึ่ื�อขึ้าย Carbon Credit 
ในป็ริมาณที�ส่งทีเดียว แลืะกำลืังมีแนวโน้มที�จะมีป็ริมาณซึ่ื�อขึ้ายส่ง
ขึ้่�นในทุกภ่มิภาคขึ้องโลืก

สำหรับประเที่ศไที่ยกำลี่ังพยายามิ
ลี่ด็การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจก 
โด็ยม่ิการใช่้มิาต่รการส่งเสริมิ 
การลี่ด็การปลี่่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างต่่อเนื�อง เช่น การส่งเสริมการใช ้

พลัืงงานทดแทน การผู้ลืิตพลืังงานที�มีความสะอาด การส่งเสริม 
การใช้งานรถยนต์ไฟฟ้าแลืะการใช้รถยนต์ที�มีความสะอาด การลืด 
การใช้พลืาสติก แลืะการลืดการใช้พลืังงานที�ไม่จำเป็็น เป็็นต้น แต่ยัง
ไม่มีระบบจัดเก็บภาษีคาร์บอนอย่างเป็็นทางการ มีเพียงภาษีสรรพ
สามิตที�จดัเกบ็จากสินคา้บางป็ระเภทโดยไม่ไดเ้ชื�อมโยงกับการป็ล่ือย
คาร์บอนโดยตรง เช่น ภาษีน�ำมัน แบตเตอรี� เป็็นต้น โดยปั็จจุบัน 
กรมสรรพสามิตอย่่ระหว่างศ่กษาเพื�อที�จะนำภาษีคาร์บอนมาใช้ 
โดยมีมุมมองในเบื�องต้นว่าวิธีิการจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้า 
หรอืผู้ลืติภณัฑ์น่์าจะเหมาะกบัป็ระเทศไทย ซึ่่�งจะตอ้งรอดค่วามชดัเจน 
กันต่อไป็ อย่างไรก็ตาม แม้จะยังไม่มีระบบจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
แตภ่าคธิรุกจิกค็วรจะตอ้งเรง่ป็รับตัวเพื�อให้พรอ้ม รวมถง่ภาคการผู้ลืติ
เพื�อส่งออกก็จะต้องป็รับตัวเพื�อรองรับ Carbon Border Tax ด้วย

ในส่วนของกรมิสรรพากร ปัจจุบันได้็ออกกฎหมิายสำหรับ
มิาต่รการ “ภาษ่ลี่ด็โลี่กร้อน” เพื�อส่งเสริมิด็้านสิ�งแวด็ลี่้อมิไว้ 
2 เรื�อง โด็ยมิ่ผลี่จนถึ่งวันที่่� 31 ธันวาคัมิ พ.ศ. 2570



เร่�อ้งแรก เป็็นมาตรการภาษีเพื�อส่งเสริมโครงการลืดการป็ลื่อย
กา๊ซึ่เรอืนกระจกภาคสมคัรใจ (T-VER) เพื�อสรา้งแรงจง่ใจใหภ้าคเอกชน 
ดำเนินโครงการลืดการป็ลือ่ยก๊าซึ่เรอืนกระจกมากข่ึ้�น นำไป็ส่่การลืงทุน 
การใช้จ่าย แลืะการนำรายได้เขึ้้าป็ระเทศ แลืะส่งเสริมการพัฒนา 
ตลืาดคาร์บอนเครดิตในป็ระเทศไทย อันเป็็นเครื�องมือสำคัญ 
ในการลืดการป็ล่ือยก๊าซึ่เรือนกระจก ด้วยต้นทุนต�ำให้เป็็นไป็ 
อยา่งตอ่เนื�อง แลืะมปี็ระสทิธิภิาพ รวมถ่งจะมสีว่นชว่ยใหป้็ระเทศไทย 
บรรลืุเป็้าหมายในการมุ่งส่่ความเป็็นกลืางทางคาร์บอน (Carbon  
Neutrality) ภายในปี็ 2593 (ค.ศ. 2050) แลืะเป้็าหมาย 
การป็ล่ือยก๊าซึ่เรือนกระจกสุทธิิเป็็นศ่นย์ (Net Zero Emissions)  
ภายในป็ี 2608 (ค.ศ. 2065) ได้สำเร็จโดยยกเว้นภาษีให้แก่บริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลื สำหรับกำไรสุทธิิที�เกิดจากการจำหน่าย 
คาร์บอนเครดิตในป็ระเทศตามโครงการลืดการป็ล่ือยก๊าซึ่เรอืนกระจก 
ภาคสมัครใจที� ไ ด้ขึ้่�นทะเบียนกับองค์การบริหารจัดการก๊าซึ่ 
เรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

เร่�อ้งทีี่�สอ้ง เพื�อส่งเสริมการดำเนินโครงการภาคีสนับสนุน 
ป็่าชุมชนลืดโลืกร้อน ซึ่่�งเป็็นการส่งเสริมให้ป็ระชาชนแลืะภาคธุิรกิจ 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนป่็าชุมชน อันเป็็นการเพิ�มศักยภาพ 
การดำเนินงานขึ้องป็่าชุมชนในการด่ดซึ่ับก๊าซึ่เรือนกระจก รวมทั�ง 
ส่งเสริมความเป็็นอย่่ที�ดีขึ้องชุมชนอย่างยั�งยืน โดยให้ 
 (1) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลืให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
  นิติบุคคลื
 (2) ยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับบุคคลืธิรรมดา สำหรับการบริจาคเงิน 
  ผู้า่นระบบอเิลืก็ทรอนกิส ์(e-Donation) ขึ้องกรมสรรพากร  
  ให้แก่กรมป็่าไม้

อ้างอิง
ขอบคุุณข้อมููลจาก คุุณชููชูาติิ รอดทอง Head of Accounting Professional Standards  SCG
ขอบคุุณภาพจาก https://ghgreduction.tgo.or.th/th/download-tver/68-tver-publications.html?start=20

จากท่ี่�กล่ี่าวมิาแล้ี่ว ไม่ิว่าจะเป็นจัด็เก็บภาษ่คัาร์บอนหรือระบบซื�อขายคัาร์บอนเคัรดิ็ต่ก็ต่ามิ โด็ยทิี่ศที่างแล้ี่วจะนำไปสู่
คัวามิรับผิด็ช่อบท่ี่�ใคัรปล่ี่อยก๊าซเรือนกระจกมิากก็จะต่้องจ่ายมิาก ใคัรบริโภคัสินค้ัาท่ี่�ม่ิส่วนของคัาร์บอนมิากก็ต่้อง 
รับต่้นทีุ่นที่่�สูงต่ามิไปด็้วย ซ่�งจะขับเคัลี่ื�อนไปสู่พฤต่ิกรรมิการผลี่ิต่แลี่ะการบริโภคัสินคั้าที่่�เป็น Green มิากข่�น อย่างไร
ก็ต่ามิ สิ�งสำคััญอันหน่�งไมิ่ว่าจะเป็นการผลี่ิต่แลี่ะการคั้าในประเที่ศ หรือการคั้าระหว่างประเที่ศก็ต่ามิ จะต่้องสร้าง
กลี่ไกหรือระบบท่ี่�ม่ิคัวามิเป็นธรรมิ เพื�อเป็นพื�นฐานในการสร้างสิ�งแวด็ลี่้อมิแลี่ะสังคัมิท่ี่�ด่็ เพื�อรักษาโลี่กใบน่�ไว้สำหรับ 
คันรุ่นต่่อไป 


