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แนวคิิดเกี่่�ยวกี่ับระบบเกี่ษตรกี่รรมยั�งยืน

และกี่ารบัญชี่ต้นทุุนทุ่�แทุ้จริง
2

ภายใต้้ปััญหาสภาวิะเศรษฐกิจและสิ�งแวิด้ล้อมของโลกปััจจุบััน 
ปััจจัยสำคัญที่ี�มีผลกระที่บัต้่อกระบัวินการผลิต้สินค้าการเกษต้ร
ที่ี�เปั็นปััจจัยที่างต้รง เช่น โภชนาการ การจัด้การด้้านสุขภาพ 
พันธุุกรรม การจัด้การสภาพแวิด้ล้อม เป็ันต้้น ส่วินปััจจัยที่างอ้อม  
เช่น สภาวิะเศรษฐกิจโลกและปัระเที่ศ ราคาน้ำมันดิ้บั สภาวิะแล้ง 
และน้ำที่่วิม โรคระบัาด้ ควิามต้้องการ ผ้้บัริ โภค เ ป็ันต้้น 
ผลของปััจจัยสำคัญด้ังกล่าวิที่ำให้มีแนวิคิด้ใหม่ ๆ ที่างการเกษต้ร
อาที่ิ ระบับัเกษต้รกรรมยั�งยืน (Sustainable Agriculture 
System) และการบััญชีต้้นทีุ่นที่ี�แที่้จริงที่างการเกษต้ร (True Cost 
Accounting in Agriculture) ซึ่่�งผ้ป้ัระกอบัการในปัจัจุบันัต้อ้งคำนง่
ถึ่งอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้้

กี่ารบัญชี่ต้นทุุนทุ่�แทุ้จริง
ทุางกี่ารเกี่ษตรอาหารเพื่อคิวามยั�งยืน

AGRIFOOD TRUE COST ACCOUNTING

FOR SUSTAINABILITY

คิวามเป็็นมา
1

ในการปัระชุมสมัชชาสหปัระชาชาต้ิ สมัยสามัญ ครั้งที่ี�  70 
เมื�อวิันที่ี� 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงาน ใหญ่สหปัระชาชาต้ิ 
ปัระเที่ศไที่ยและปัระเที่ศสมาชิกสหปัระชาชาต้ิรวิม 193 ปัระเที่ศ 
ร่วิมรับัรองวิาระการพัฒนา ที่ี�ยั�งยืน ค.ศ.2030 (2030 Agenda for 
Sustainable Development) ให้เปั็นกรอบัการพัฒนาของโลก 
เพื�อร่วิมกันบัรรลุการพัฒนาที่างสังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวิด้ล้อม
อย่างยั�งยืนโด้ยไม่ที่ิ้งใครไว้ิข้างหลังภายในปีั 2573 และกำหนด้ 
ให้มีเป้ัาหมายการพัฒนาทีี่�ยั�งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 17 เป้ัาหมายเป็ันแนวิที่าง ให้แต่้ละปัระเที่ศ
ด้ำเนินการร่วิมกันโด้ย SDGs 17 เปั้าหมาย ปัระกอบัไปัด้้วิย 169 
เป้ัาหมายย่อย (SDG Targets) ที่ี�มีควิามเป็ันสากลเชื�อมโยงและ
เกื้อหนุนกันโด้ยแบั่งแยกมิได้้ จ่งจำเปั็นต้้องด้ำเนินการขับัเคลื�อน 
ในทีุ่กเปั้าหมายไปัพร้อมกัน



ระบบเกี่ษตรกี่รรมยั�งยืน

กี่ารบัญชี่ต้นทุุนทุ่�แทุ้จริงทุางกี่ารเกี่ษตร

 จากบัที่ควิามของม้ลนิธุินวิชีวิันในเวิ็บัไซึ่ต้์3  เมื�อวิันที่ี� 29 ตุ้ลาคม 2555 กล่าวิถึ่งระบับัเกษต้รกรรมยั�งยืน ด้ังนี้

 องค์การสหปัระชาชาต้ิได้้ให้ควิามหมายของเกษต้รกรรมยั�งยืนวิ่า เปั็นระบับัเกษต้รกรรมที่ี�เกี�ยวิข้องกับัการผสมผสาน 
และเชื�อมโยงระหวิ่างดิ้น การเพาะปัล้ก และการเล้ียงสัต้วิ์ การเลิกหรือลด้การใช้ที่รัพยากรจากภายนอกระบับัที่ี�อาจเปั็นอันต้ราย 
ต้อ่สิ�งแวิด้ลอ้มและ/หรอืสขุภาพของเกษต้รกรและผ้บ้ัรโิภค ต้ลอด้จนเนน้การใชเ้ที่คนคิที่ี�เป็ันหรอืปัรบััใหเ้ปัน็ส่วินหน่�งของกระบัวินการ
ธุรรมชาต้ิของที่้องถึิ�นนั้น ๆ ซึ่่�งมีหลักการพื้นฐาน 3 ปัระการคือ:

01 02 03
ด้้วิยการพัฒนาการจัด้การด้ินและ 
การหมุนเวีิยนการปัล้กพืชทีี่�ช่วิย 
เพิ�มผลผลติ้ ลด้การพ่�งพาเครื�องจกัร 
และสารเคมีเพื�อการเกษต้ร ที่ั้งปัุ�ย
และสารปั้องกันกำจัด้วัิชพืชและ
ศัต้ร้พืช

ด้้วิยการปักป้ัองและรกัษาที่รพัยากร 
ธุรรมชา ติ้และหา สิ� งที่ด้แที่น 
ต้ลอด้จนนำที่รัพยากรธุรรมชาต้ิ
กลบััมาเวิยีนใชใ้หม ่เชน่ ที่ี�ด้นิ (ด้นิ) 
น้ำ และสิ�งมีชีวิิต้ในปั่า หลีกเลี�ยง
การใช้สารเคมีสังเคราะห์ที่ี�เป็ัน
อันต้รายต้่อสิ�งแวิด้ล้อม โครงสร้าง
ของดิ้น และควิามหลากหลาย 
ที่างชีวิภาพ

ด้ว้ิยการใช้แรงงานทีี่�มอีย้ใ่ห้มากข่น้ 
อย่างน้อยสำหรบััเที่คนิคการเกษต้ร 
บัางปัระเภที่ เพื�อให้เกิด้ควิาม
ยุต้ิธุรรมและควิามเปั็นปึักแผ่น 
ในสังคม

คิวามยั�งยืน

ด้านเศรษฐกี่ิจ

คิวามยั�งยืน

ด้านสิ่ิ�งแวดล้อม

คิวามยั�งยืน

ด้านสิ่ังคิม

การบััญชีต้้นทีุ่นที่ี�แท้ี่จริงที่างการเกษต้ร (True  
Cos t  Accoun t i n g  i n  A g r i cu l t u r e ) 
ต้ามแนวิควิามคิด้ของ Mr. Patrick Holden4  
นักวิิชาการที่างการเกษต้รอินที่รีย์ชาวิอังกฤษ 
ผ้้ก่อต้ั้งองค์กร The Sustainable Food Trust 
ที่ี�สนับัสนุนควิามปัลอด้ภัยในการบัริโภคอาหาร
และสิ�งแวิด้ล้อมที่างการเกษต้ร ได้้เขียนบัที่ควิาม 
เรื�อง True-cost Accounting in Food and 
Farming ลงในเวิ็บัไซึ่ด้์  และสิ� ง ทีี่� นักบััญชี 
ต้้องศ่กษาต้่อไปั คือ

1.	กี่ารบัญชี่ต้นทุุนทุ่�แทุ้จริงของอาหารคิืออะไร?	ทุำางานอย่างไร? 

	 ม่ข้อจำากี่ัดอย่างไร?

2.	ข้อแตกี่ต่างระหว่างราคิาทุ่�แทุ้จริงกี่ับต้นทุุนทุ่�แทุ้จริงม่อะไรบ้าง?

3.	อะไรคิือคิ่าใชี้จ่ายแอบแฝง?

4.	ผู้้้บริโภคิต้องจ่ายคิ่าใชี้จ่ายแอบแฝงด้วยหรือไม่?

5.	เกี่ษตรอินทุร่ย์ม่คิ่าใชี้จ่ายแอบแฝงหรือไม่?

6.	กี่ารคิำานวณต้นทุุนทุ่�แทุ้จริง	ทุำาอย่างไร?



กี่ารบัญชี่ต้นทุุนทุ่�แทุ้จริงของอาหารคิืออะไร?
5
	ทุำางานอย่างไร?	ม่ข้อจำากี่ัดอย่างไร?

ข้อแตกี่ต่างระหว่างราคิาทุ่�แทุ้จริง	(True	Price)	กี่ับต้นทุุนทุ่�แทุ้จริง	(True	Cost)	ม่อะไรบ้าง?	

01

02

 ต้้นทีุ่นที่ี�แที่้จริง (True Cost Accounting -TCA) เปั็นวิิธุีใหม่ในการระบัุต้้นทีุ่นที่ี�แที่้จริงของผลิต้ภัณฑ์์หรือบัริการเฉพาะ TCA ไม่เพียง
แต้่คำนวิณต้้นทีุ่นโด้ยต้รง เช่น วิัต้ถึุด้ิบัและแรงงาน แต้่ยังรวิมถึ่งผลกระที่บัต้่อสภาพแวิด้ล้อมที่างธุรรมชาต้ิและสังคมที่ี�บัริษัที่ด้ำเนินการอย้่ด้้วิย

 TCA ไม่เพียงแต้่พิจารณาต้ัวิเลขที่างการเงินต้ามปักต้ิ 
ของบัริษัที่ แต่้ยังคำนวิณผลกระที่บัต่้อสภาพแวิด้ล้อมที่ั้งหมด้ 
ที่ี�ที่ำงานอย้่ด้้วิย ผลกระที่บัเหล่านี้คำนวิณเปั็นเงื�อนไขที่างการเงิน 
จง่สามารถึรวิมยอด้เงนิในบัญัชตี้น้ที่นุที่ี�แที่จ้รงิของบัรษิทัี่ได้ ้“ต้น้ทุี่น
ที่ี�ซึ่่อนอย้่หรือต้้นทีุ่นแอบัแฝง” ในการผลิต้ซึ่่�งเป็ันภายนอกและ 
นำมารวิมกับัระบับัเก่าเพื�อที่ำให้มองเห็นได้้ท้ัี่งเปั็นข้อม้ลภายนอก
และภายใน

 จนถึง่ขณะนีข้อ้จำกดั้ในการใช ้TCA มอีย้เ่พยีงในระด้บััสง้ 
เที่า่นัน้ สว่ินใหญ่กรอบัที่ฤษฎีสีำหรับั TCA ซึ่่�งส่วินใหญ่ปัระกอบัด้ว้ิย 
คำอธุิบัายกระบัวินการโด้ยไม่มีข้อเสนอแนะสำหรับัต้ัวิบั่งชี ้
และข้อม้ล นอกจากนี้ยังขาด้ควิามสม�ำเสมอต้ลอด้จนควิามสามารถึ 
ในการเปัรียบัเที่ียบัต้ัวิช้ีวิัด้ขั้นพื้นฐาน ด้ังน้ัน ในปััจจุบัันข้อม้ล 
เกี�ยวิกับัควิามยั�งยืนจ่งยังไม่สามารถึรวิมเข้ากับัข้อม้ลที่างการบััญชี
การเงินของธุุรกิจได้้อย่างสมบั้รณ์

TCA	ทุำางานอย่างไร? ม่ข้อจำากี่ัดอย่างไร?

ตารางที่่� 1 องค์์ประกอบในการกำาหนดราค์าที่่�แที่้จริงของเกษตรอาหาร

องค์์ประกอบ เน้�อหา ผู้้้เก่�ยวข้อง

โค์รงสร้างการประเมิินมิ้ลค์่า

(Valuation Framework)

-	 โครงสร้างทางทฤษฎีี
	 การกำหนดหลัักเกณฑ์์
	 คำจำกัดความ
	 แนวทางประเมิน
-	ตามหลัักการราคาที�แท้จริง

ผู้้้เชี่ี�ยวชี่าญ
นักพััฒนา

วิธี่การประเมิินมิ้ลค์่า

(Assessment Method)

ขั้ั�นตอนแลัะสิ�งที�ต้องการ	เพั่�อนำมาใชี่้ 
(ความสมบู้รณ์	 ความถู้กต้อง	ขั้้อม้ลั	 
การรายงาน..)

ผู้้้เชี่ี�ยวชี่าญ
ผู้้้ปฏิิบูัติ

เกณฑ์ในการวัดผู้ลกระที่บ

(Impact Module)

คำจำกัดความ	ตัวชี่ี�วัดการปฏิิบูัต ิ
ตามปัจจัยการกำหนดเป็นตัวเงิน
ขั้้อชี่ี�แนะกรณีมีผู้ลักระทบู	(เชี่่น 
การเปลัี�ยนภู้มิอากาศ	สุขั้ภูาพัแลัะ 
ความปลัอดภูัย	การใชี่้น�ำ		ฯลัฯ

ผู้้้เชี่ี�ยวชี่าญ
ผู้้้ปฏิิบูัติ

 จากข้อเสนอของ UNFSS6 สรุปัองค์ปัระกอบัในการกำหนด้ราคาที่ี�แที่้จริงของเกษต้รอาหารแสด้งต้ามต้ารางที่ี� 1 ด้ังนี้



 การบััญชีต้้นทีุ่นที่ี�แที่้จริง (TCA) ไม่เพียงแต้่เปั็นการคำนวิณต้้นทีุ่นรวิมที่างการบััญชี เช่น วิัต้ถึุด้ิบั แรงงาน และค่าใช้จ่ายการผลิต้ 
แต้่ยังรวิมถ่ึงผลกระที่บัต่้อสภาพแวิด้ล้อมที่างธุรรมชาติ้และสังคมทีี่�บัริษัที่ด้ำเนินการอย้่ด้้วิย และเน้นหลัก Human Center มากกว่ิา Profit 
Center ของระบับัอาหาร ด้ังน้ัน TCA จ่งต้้องเพิ�มระบับัการมององค์รวิม (Holistic Lens) ในการปัระเมินต้้นทีุ่นที่ี�เกิด้ข่้นจริงควิบัค้่กับัระบับั
ธุรรมชาติ้ มนุษยชาติ้ เกษต้รและระบับัอาหาร ซึ่่�ง TCA ต้อ้งบัร้ณาการระบับัเศรษฐกิจเพื�อให้ได้ต้้น้ทุี่นทีี่�แท้ี่จริงซึ่่�งมีควิามสัมพันธ์ุกบัับัที่บัาที่ต่้าง ๆ  
ในสังคมและการเกษต้รอาหารโลก ต้ารางที่ี� 2 แสด้งด้ัชนีชี้วิัด้ควิามสำเร็จ (Key Performance Indicators-KPI) ในศักยภาพของ TCA ที่ี�เกี�ยวิข้อง
ที่างด้้านต้่าง ๆ ของควิามยั�งยืนที่างการเกษต้ร

ตารางทุ่�	2
7
	ดัชีน่ชี่�วัดคิวามสิ่ำาเร็จ	(Key	Performance	Indicators-KPI)	ในศักี่ยภาพของTCA

เศรษฐกี่ิจ ธรรมชีาติกี่ับสิ่ิ�งแวดล้อม มนุษยชีาติ สิ่ังคิม

- ค่าแรง
- ภาษี 
- การวิ่าจ้าง
- กำไร
- การลงทีุ่น
- สินที่รัพย์ไม่มีต้ัวิต้น  
 (Brands, Transparency)
- การด้ำรงชีวิิต้

- อากาศ (ก๊าซึ่เรือนกระจก  
 อากาศเสีย) 
- น้ำ (การใช้และน้ำเสีย) 
- ดิ้น (การร่วิมใช้และด้นิเสีย)
- ควิามหลากหลาย 
 ที่างชีวิภาพ (Biodiversity) 
- วิัต้ถึุด้ิบัและพลังงาน 
- ของเสีย 
- รีไซึ่เคิล

- การศ่กษาสุขภาพ/อนามัย  
- ที่ักษะและควิามร้้
- ควิามเปั็นธุรรม

- โภชนาการและ 
 ควิามปัลอด้ภัย
- พันธุกิจโด้ยรวิม 
- การคอร์รัปัชัน
- ข้อกำหนด้โครงสร้าง 
 พื้นฐานและเที่คโนโลยี

 จากวิัต้ถุึปัระสงค์เพื�อวิัด้ควิามยั�งยืนของการเกษต้รอาหารในการวิัด้ห่วิงโซึ่่ม้ลค่า (Value Chain) TCA จ่งได้้รวิมปััจจัยที่ี�เกี�ยวิข้องกับั 
สิ�งภายนอกที่างด้้านเศรษฐกิจ ธุรรมชาติ้กับัสิ�งแวิด้ล้อม มนุษยชาติ้และสังคม ด้ังนั้น นอกเหนือจากการบััญชีต้้นทีุ่นด้ั้งเดิ้มภายในของกิจการ 
นักบััญชีต้้องบัันที่่กต้้นทีุ่นและค่าใช้จ่ายแอบัแฝงที่ี�เพิ�มขี้นซึ่่�งอาจจะยุ่งยากมากข่้นต้่อไปัในอนาคต้

อะไรคิือคิ่าใชี้จ่ายแอบแฝง?
ผู้้้บริโภคิต้องจ่ายคิ่าใชี้จ่ายแอบแฝงด้วย

หรือไม่?03 04
 ค่าใชจ้า่ยแอบัแฝง (Hidden Costs) คอื ต้น้ทุี่นและค่าใช้จา่ย 
ที่ี� เพิ� ม เต้ิมจากต้้นทีุ่นการผลิต้ปักต้ิที่ี� มาจากผลการที่บัต้่อ 
สภาพแวิด้ล้อมที่างธุรรมชาติ้ ได้้แก่ การใช้ปัุ�ย ยาฆ่่าแมลง 
จากสารเคมีส่งผลกระที่บัต้่อด้ิน น้ำ และภ้มิอากาศ รวิมที่ั้งสุขภาพ
ของผ้้บัรโิภค เป็ันต้น้ ต้น้ทุี่นแอบัแฝงในระบับัอาหารจะนำมารวิมกับั 
ต้้นทีุ่นด้ั้ ง เด้ิ ม เปั็นต้้นทีุ่นที่ี� แที่้ จริ งซึ่่� งสามารถึ เปั็นต้ั วิชี้ วัิ ด้ 
ในระบับัเกษต้รกรรมยั�งยืนได้้

 ในระบับัการซึ่ื้อขายผลิต้ภัณฑ์์อาหารปััจจุบััน ผ้้ซ้ืึ่อไม่ได้ ้
จ่ายต้้นทีุ่นแอบัแฝงแก่ผ้้ขายโด้ยต้รง แต่้ในอนาคต้หลังจาก 
บัริโภคอาหารจะต้อ้งแบักรบััภาระที่างการเงนิด้ว้ิย คา่รกัษาพยาบัาล
และภาษีอากรทีี่�จะต้้องจ่ายให้ภาครัฐในการบัำบััด้ควิามส้ญเสีย 
ในสิ�งแวิด้ล้อม อนามัยของปัระชากรและสังคม



เกี่ษตรอินทุร่ย์ม่คิ่าใชี้จ่ายแอบแฝงหรือไม่?

กี่ารคิำานวณต้นทุุนทุ่�แทุ้จริง	ทุำาอย่างไร?

05

06

 ที่ัง้เกษต้รที่ั�วิไปัและเกษต้รอินที่รยีม์คีา่ใชจ้า่ยแอบัแฝง เกษต้รอินที่รยีห์ลกีเลี�ยงการปันเปั้�อนของสารเคมีที่างด้นิ ที่างน้ำ และที่างอากาศ 
ไม่มีการใช้สารเคมีสังเคราะห์หรือการได้้มาจากการต้ัด้ต้่อพันธุุกรรม แต้่อย่างไรก็ต้ามเกษต้รอินที่รีย์มีค่าใช้จ่ายแอบัแฝงน้อยกวิ่าการเกษต้รที่ั�วิไปั
และยังให้ผลผลิต้ที่ี�มีคุณค่าที่างอาหาร ปัลอด้สารพิษเพิ�มคุณภาพชีวิิต้และเสริมเศรษฐกิจพอเพียงแก่สังคม

 การคำนวิณต้้นทีุ่นที่ี�แที่้จริงค่อนข้างสลับัซึ่ับัซึ่้อนกวิ่าระบับัต้้นทีุ่นด้ังเด้ิมมีแนวิคิด้การคำนวิณที่ี�หลากหลาย ต้ัวิอย่างการคำนวิณต้้นทีุ่น
ที่ี�แที่้จริงนำมาจาก TRUE COST ACCOUNTING AGRIFOOD HANDBOOK : Practical guidelines for the food a farming sector on 
impact measurement, valuation and reporting  ใช้ฐานทีุ่น (Capitals Based) 4 ฐานคือ

ทุุนกี่ารผู้ลิต

(Produced	Capital)

หมายถึ่งการผลิต้ที่ั้ งหมด้
ได้้แก่ อาคาร โรงงาน ถึนน 
ระบับัน้ำที่ี�สร้างข้่นรวิมท้ัี่ง
ทีุ่นที่างการเ งิน และทุี่น
ที่างปััญญาคือเที่คโนโลยี 
ซึ่อฟต์้แวิร์  และสิที่ธิุบััต้ร 
เปั็นต้้น

ทุุนธรรมชีาติ

(Natural	Capital)

หมายถึง่ ที่รพัยากรที่างกายภาพ 
และชีวิภาพทีี่�พบับันโลก เช่น  
อากาศ นำ้ ด้นิ ควิามหลากหลาย 
ที่างชีวิภาพ และระบับันิเวิศ 
ที่ี� ก่ อ ให้ เ กิ ด้ปัระโยชน์ แก่
ปัระชาชนในร้ปัแบับัของ 
สนิค้าและบัริการในระบับันิเวิศ

ทุุนมนุษย์

(Human	Capital)

รวิมถึง่สขุภาพของแต่้ละบัคุคล 
หลักทีี่�เปั็นจุด้สนใจของ TCA 
มาจาก ทีุ่นการผลิต้ (ต้้นทีุ่น
การผลิต้หลัก) ทีี่�ครอบัคลุม
อย่างกว้ิางขวิางในมาต้รฐาน 
ก า ร บัั ญ ชี ปัั จ จุ บัั น แ ล ะ 
ในระดั้บัใหญ่สะท้ี่อนให้เหน็แล้วิ 
ในราคาของควิามร้้ด้า้นอาหาร
ที่ักษะและแรงจ้งใจทีี่�จําเปั็น 
สํ า ห รั บั ก า ร ที่ํ า ง า น ที่ี� มี 
ปั ร ะสิ ที่ ธิุ ผลและอํ า น วิย 
ควิามสะด้วิกในการสร้าง 
ควิามเปั็นอย่้ที่ี�ด้ีส่วินบัุคคล
สังคมและเศรษฐกิจ

ทุุนสิ่ังคิม

(Social	Capital)

ครอบัคลุมเครือข่ายสถึาบััน 
ต้ลอด้จนบัรรทัี่ด้ฐานและ 
ค่ า นิ ย ม เ ป็ั น ต้้ น ทุี่ น ที่ า ง
สังคมที่ี�อํานวิยควิามสะด้วิก 
ในควิามร่วิมมือภายในและ
ระหวิ่างกลุ่ม
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